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Intrebare 1

Ca urmare a:

v" publicarii Documentatiei de atribuire pentru procedura sus mentionata unde
este precizat in Fisa de date punctul 11.2.14 Informatii Suplimentare - Achizitia
se refera la un proiect finantat din fonduri ale Uniunii Europene Instrumentul
SAFE (Security Action for Europe), si

v’ informatiilor din cadrul documentatiei de atribuire -Anexa Formulare -
Formularul G, si

v' prevederilor Regulamentului UE 2025/1106 din 27.05.2025 va rugam sa
clarificati:

1. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de Ofertant
pentru aceasta procedura.

2. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de tert
sustinator pentru aceasta procedura.

3. Conditiile de eligibilitate care trebuiesc indeplinite in vederea participarii la
procedura sus mentionata a operatorilor economici din Turcia, avand in vedere
prevederile articolului

16 si 22 din Regulamentul UE 2025/1106 din 27.05.2025:

“(16) Pentru a consolida urgent baza industriala a Uniunii in mod eficient si autonom,
din perspectiva evolutiei recente a situatiei geopolitice si a amenintarii exceptionale
la adresa securitatii Uniunii i a statelor sale membre, si pentru a spori astfel eficienta
si valoarea adaugata a asistentei financiare acordate in cadrul instrumentului SAFE,
prezentul regulament ar trebui sa stabileasca conditii de eligibilitate pentru utilizarea
asistentei financiare de catre statele membre.

Prin urmare, contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun
in temeiul prezentului instrument ar trebui sa fie stabiliti si sa isi aiba structurile de
conducere executiva in Uniune, in statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb care
sunt membre ale Spatiului ECOonomic European (denumite in continuare ,,statele SEE-
AELS”) sau in Ucraina si sa utilizeze in scopuri legate de achizitiile publice in comun
infrastructura, instalatiile, activele sau resursele situate pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei. Pentru a se asigura ca contractantii
si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun nu aduc atingere
intereselor de securitate §i aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, acestia nu




ar trebui sd fie controlati de tdri terte sau de entitdti din tdri terte. In acest context,
controlul ar trebui sa fie inteles ca fiind capacitatea de a exercita o influentd decisiva
asupra unei entitati juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai
multor entitati juridice intermediare. Statele membre care participa la achizitiile
publice sprijinite de instrumentul SAFE au responsabilitatea de a se asigura ca sunt
indeplinite conditiile de eligibilitate.”

“(22) Conditiile de eligibilitate impuse de instrumentul SAFE au drept obiectiv
sporirea imediata a capacitatilor de productie ale industriei de aparare a Uniunii,
permitand totodata asigurarea flexibilitatii necesare, tindnd seama de
internationalizarea lanturilor de aprovizionare pentru produsele si tehnologiile
relevante. Pe langa statele SEE-AELS si Ucraina, instrumentul SAFE ar trebui sd
prevada, de asemenea, posibilitatea ca tarile in curs de aderare, tarile candidate si
potentialii candidati, precum §i tarile terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat
in materie de securitate si aparare (instrument fara caracter juridic obligatoriu) sa

participe la achizitii publice in comun in cadrul sau.”

Raspuns 1

1. Referitor la punctul 1 din solicitarea de clarificare:

“l. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de
Ofertant pentru aceasta procedura.”,

Autoritatea Contractanta aduce urmatoarele precizari:

Dupa cum au fost informati toti operatorii economici interesati de participarea la
prezenta procedura, inca de la momentul publicarii Anuntului de participare, conform
prevederilor Instructiunilor catre ofertanti Sectiunea I1.1.4. Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor:

“Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca
prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin instrumentul SAFE, fapt
pentru care prezenta procedura este supusa si se desfasoara in conformitate cu
prevederile Regqulamentului  (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apdrare (Anexat in_cadrul documentatii_de atribuire),
respectarea _prevederilor _acestui _Requlament constituind CONDITII _DE
ELIGIBILITATE IMPERATIVE.

Avand in vedere aceste considerente, si tinand cont de prevederile actului normativ de
transpunere a legislatiei europene in cea nationala, Autoritatea Contractanta
utilizeaza procedura de licitatie deschisa accelerata cu termene reduse de depunere a
ofertelor si respectiv termene reduse de publicare a Raspunsului Consolidat la
solicitarile de clarificare.”

In continuare, in conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025, in
privinta procedurilor de achizitie publica finantate prin intermediul Instrumentului
SAFE, se instituie requla conform careia:

Articolul 16 [...]

(3) Contractantii_si_subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt
stabiliti si isi_ au structurile de conducere executivi in Uniune, intr-un stat SEE-
AELS sau n Ucraina. Acestia nu sunt supusi controlului unei tari terte care nu este
un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terti
care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

Este important de subliniat faptul ca, astfel cum rezulta din prevederile legislatiei
europene antecitate, conditionalitatea referitoare la statul de provenienta se refera la:
- Tara de provenienta a operatorului economic;
- Tarain care operatorul economic isi are conducerea executiva;




- Tara care controleaza in mod efectiv operatorul economic participant la
procedura;

- Tara in care este stabilita entitatea care controleaza in mod efectiv operatorul
economic participant la procedura.

Totodata, Regulamentul UE nr. 1106/2025 instituie o_serie _de conditionalitati
suplimentare pentru participarea la procedurile de achizitie publica finantate prin
Instrumentul SAFE, dintre care amintim, in mod neexhaustiv, urmatoarele:

» Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate
in scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie in mod obligatoriu situate
pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din Regulament.

» Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-
AELS sau al Ucrainei trebuie in mod obligatoriu si nu depiseasca 35 %
din_costul estimat al componentelor produsului final (drum expres), in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (10) din Regulament.

» Nicio componenti a produsului final (drum expres) nu trebuie si provina
dintr-o tara terti care contravine intereselor de securitate si apirare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, in conformitate cu prevederile art. 16
alin. (10) din Regulament.

In contextul celor descrise mai sus, precizam faptul ca desi Regulamentul prevede ca
respectivele proceduri finantate prin Instrumentul SAFE se adreseaza operatorilor
economici care sunt stabiliti si isi au structurile de conducere executiva in UE / SEE
AELS / Ucraina, si chiar daca sunt stabiliti si isi au structurile de conducere executiva
in UE / SEE AELS / Ucraina acestia nu trebuie sa se afle sub controlul unei tari terte
sau unei entitati dintr-o alta tara terta (din afara UE / SEE AELS / Ucraina), tot
Regulamentul instituie anumite exceptii de la regula stabilita in cadrul art. 16 alin. (3)
(precum prevederile art. 16 alin. 4 si 5 sau art. 17 din regulament).

Astfel, nedetinand toate informatiile relevante referitoare la Statul respectiv si la ce
cooperari / acorduri bilaterale / garantii care nu contravin intereselor de securitate si
aparare ale Uniunii / tratate sunt semnate intre State non UE si Uniunea Europeana sau
la informatiile ce se regasesc in cadrul unor astfel de documente, Autoritatea
Contractanta nu se poate antepronunta de la acest moment (raportat la informatiile
succinte si ambigue regasite la nivelul unei solicitari de clarificare nedetaliata) cu
privire la indeplinirea tuturor conditiilor de eligibilitate pentru participarea operatorilor
economici din Turcia la prezenta procedura.

In conditiile in care operatorii economici care nu sunt din tari UE /SEE-AELS/Ucraina
sunt interesati de participarea la prezenta procedura acestia au posibilitatea de a purta
si corespondenta oficiala atat la nivel de stat cat si la nivel entitate individuala din
cadrul Statului respectiv direct cu Comisia Europeana / Consiliul European in calitate
de emitent al Regulamentului UE nr. 1106/2025, in vederea obtinerii unor informatii
suplimentare sau interpretari oficiale ale prevederilor acestui Regulament.

Mentionam faptul ca, in afara prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, in forma
in care este disponibila si operatorilor economici interesati, Autoritatea Contractanta
nu detine alte informatii referitoare la modul de aplicare a acestuia si nici nu avem
cunostinta ca Comisia Europeana / Consiliul European ar fi prezentat pana in prezent
instructiuni / informari oficiale privind modul de aplicare, in special pentru procedurile
de infrastructura de transport rutier finantate prin Instrumentul SAFE.

In conditiile in care Autoritatea Contractanta, in conformitate cu prevederile
regulamentului european are obligatia de a lua toate masurile necesare asigurarii
respectarii prevederilor Regulamentului nr. 1106/2025 si indeplinirii conditiilor de




eligibilitate pentru finantarea prezentului obiectiv de investitii prin Instrumentul
SAFE, amintind in acest sens, in mod neexhastiv, prevederile:

Art 16 alin. (7)

(7) Autoritatea contractantd care efectueazd achizitia publica in comun transmite
Comisiei o _notificare privind _mdsurile _de atenuare aplicate in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452 sau garantiile mentionate la alineatul (5). Comisiei i
sunt puse la dispozitie, la cerere, informatii suplimentare privind masurile de atenuare
aplicate sau privind garantiile.

Art. 16 alin. (13):

(13) Statele membre se_asigurd ca procedurile de achizitii publice si_contractele
pentru alte produse utilizate in scopuri de apdarare care rezulta din achizitiile publice
in comun care beneficiaza de sprijin in temeiul instrumentului SAFE contin_conditii
de_eligibilitate adecvate pentru a proteja interesele de securitate si apdrare ale
Uniunii si ale statelor sale membre.

si tinand cont totodata de faptul ca evaluarea masurilor de atenuare / a garantiilor ce
pot fi prezentate in scopul sustinerii eligibilitatii participarii anumitor operatori
economici presupun o corespondenta cu Comisia Europeana care la randul sau va
proceda la efectuarea unei analize atente si aprofundate, se prezinta ca fiind evident
faptul ca Autoritatea Contractanta nu poate sa se antepronuntate cu privire la
eventuala eligibilitate a unor operatori economici strict pe baza unor_informatii
succinte si vagi regasite la nivelul unei solicitari de clarificare adresate de catre
un operator economic, in lipsa tuturor informatiilor relevante ce pot fi prezentate la
nivelul ofertelor si in lipsa tuturor informatiilor/documentelor relevante ce pot fi puse
la dispozitie de catre Ofertanti cu privire la modalitatea de indeplinire a conditiilor de
eligibilitate sau de incadrare intr-una dintre exceptiile prevazute de Regulamentul nr.
1106/2025.

In conditiile in care Autoritatea Contractanta s-ar antepronunta fara a cunoaste toate
elementele si datele relevante, riscul de eroare este unul major si nu poate fi asumat de
nicio Autoritate Contractanta diligenta, intrucat implicatiile negative sunt substantiale,
printre acestea numarandu-se posibilitatea:

- dezangajarii cheltuielilor in cadrul viitorului contract,

- aplicarii de corectii financiare,

- pierderii sursei de finantare,

- aplicarii de infringement-uri Statului Roman,

- blocarii contractului de lucrari,

- rezilierii / incetarii intempestiva a acestuia,

- imposibilitatii finalizarii obiectivului de investitii,

- pierderii beneficiilor scontate din realizarea obiectivului de investitii de interes
national si european transfrontalier,

toate aceste consecinte transpunandu-se in presiuni suplimentare semnificative
asupra Bugetului de Stat al Statului Roman, alaturi de impactul economic si
social negativ major pe care il presupun.

Drept urmare, fiecare operator economic in parte, trebuie sa isi realizeze propriile
analize cu privire la incidenta prevederilor Regulementului UE nr. 1106/2025, ale
OUG nr. 62/2025 si ale documentatiei de atribuire si la o eventuala incadrare in
exceptiile acceptate prin aceste acte normative, raportat la:

- situatia concreta a respectivului operator economic,
- situatia concreta a statului de provenienta in relatia cu UE




- Acordurile bilaterale / multilaterale incheiate sau care vor fi incheiate de
respectivul stat cu UE pentru a deschide conditiile de eligibilitate prevazute la
art. 16 din Regulament;

- Garantiile verificate de statul membru in care este stabilit contractantul sau
subcontractantul implicat in achizitia publica in comun.

- daca Garantiile ofera asigurdri cu privire la faptul ca implicarea contractantului
sau a subcontractantului in achizitia publica in comun nu contravine intereselor
de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt
stabilite Tn cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana

- controlul asupra operatorului economic respectiv exercitat de un stat tert sau de
0 entitate dintr-un stat tert (hon-UE / SEE AELS/ Ucraina), si daca controlul
este exercitat intr-un mod care sa-i restranga sau sa-i restrictioneze capacitatea
decizionala,

- a oricaror alte asemenea aspecte relevante pentru indeplinirea conditiilor de
eligibilitate la prezenta procedura care este finantabila prin intermediul
Instrumentului SAFE,

urmand ca si Comisia de evaluare sa realizeze propriile analize si verificari plecand de
la informatiile si documentele prezentate astfel incat sa fie asigurata respectarea
completa si deplina a cadrului legislativ incident (inclusiv a prevederilor
Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de atribuire.

Prin urmare, conform alin. (3) al art. 16 din Regulament la prezenta procedura
pot participa doar Contractantii si [subcontractantii implicati in achizitiile publice
intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina si care nu sunt supusi controlului unei tari
terte care nu este un stat SEE-AELS sau Ucraina si nici controlului unei entitati
dintr-o alta tara terta care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau
n Ucraina, restul operatorilor economici, pentru a putea participa la prezenta
procedura fiind necesar sa demonstreze incadrarea intr-una dintre
exceptiile/derogarile prevazute in Regulament la art. 16 alin. (4), (5), (6), (9) si art.
17.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a limitat in niciun mod documentele
sau informatiile pe care Ofertantii le pot prezenta in vederea demonstrarii eligibilitatii
la prezenta procedura sau incadrarea intr-una dintre exceptiile /derogarile prevazute in
Regulament, lasand aceste aspecte la latitudinea Ofertantilor sau a statelor din care
acestia provin. Mentionam faptul ca documentele trebuie sa fie in concordanta cu
prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 si sa reflecte indeplinirea
conditionalitatilor impuse prin aceste articole (ca de ex: Acord Bilateral/Multilateral,
Garantie de securitate si alte asemenea).

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale (inclusiv
a prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de
atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

In final precizam faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de
respectarea legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale
Curtii de Justitie Europene, precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22
octombrie 2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din
13.03.2025 pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale
Comisiei, cum ar fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT
MARKET OF BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF




THE RECENT COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-
652/22, KOLIN, AND C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei.

2. Referitor la punctul 2 din solicitarea de clarificare:

2. Daca operatorii economici care provin din Turcia pot participa in calitate de tert
sustinator pentru aceasta procedura.

precizam urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025, in privinta
procedurilor de achizitie publica finantate prin intermediul Instrumentului SAFE, se
instituie regula conform careia:

Articolul 16 [...]

(3) Contractantii_si_subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt
stabiliti_si isi_ au structurile de conducere executivi in Uniune, intr-un stat SEE-
AELS sau in Ucraina. Acestia nu sunt supusi controlului unei tdiri terte care nu este
un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta
care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

Prin Angajamentul ferm, astfel cum indica chiar denumirea documentului, se
reglementeaza o relatie viitoare intre antreprenor si tert, prin care tertul se obliga
sa_intervina in_cadrul contractului in cazul in _care Antreprenorul intampina
dificultati sau se afla_in_imposibilitatea_indeplinirii_obligatiilor _contractuale,
aceasta implicare putand presupune:

- fie punerea la dispozitie a unor resurse efective, astfel incat Antreprenorul sa poata
continua executarea contractului;

- fie garantia ca aspectele ce fac obiectul angajamentului ferm se vor materializa
in implementarea Contractului.

In acest sens, a se vedea si prevederile Normelor de aplicare a Legii nr. 98/2016,
aprobate prin HG nr. 395/2016 la art. 50 alin. (1), care stipuleaza ca:

Articolul 50

(1) In cazul in care contractantul intdmpind dificultiti pe parcursul executdrii
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, iar sustinerea acordata de unul sau
mai multi terti vizeaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica §i
financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionald, autoritatea contractanta va
solicita ofertantului/ candidatului ca prin actul incheiat cu tertul/tertii sustindator(i) sd
garanteze MATERIALIZAREA aspectelor ce fac obiectul respectivului angajament
ferm. Prevederile contractuale dintre autoritatea contractantd si contractantul
principal vor asigura ca autoritatea contractantd poate aplica aceasta obligatie.

Natura obligatiilor asumate prin Angajamentul ferm si intinderea acestora este
reflectata de continutul Angajamentului ferm incheiat intre Antreprenor si Tertul
sustinator si demonstrata prin documente care arata/ reflecta, in fapt, "modul efectiv"
in care tertul intervine, astfel cum se solicita chiar prin legislatia incidenta in domeniul
achizitiilor publice.

In acest sens, va rugam sa observati ca, desi la momentul ofertarii, beneficiul imediat
al utilizarii tertului sustinator este acela al indeplinirii unor criterii de calificare, prin
Angajamentul ferm de sustinere si anexele acestuia se stabilesc si natura si conditiile
de activare a angajamentului si intinderea obligatiilor tertului sustinator in situatia
in_care ar_putea deveni incidenta o _interventie a acestuia in_implementarea
contractului.

Prin urmare, avand in vedere aceste considerente, rezulta in mod implicit ca, in
situatia in care va deveni necesara implicarea tertului sustinator in executarea
contractului (in cazul in care Antreprenorul intampina dificultati sau se afla in




imposibilitatea indeplinirii_obligatiilor contractuale), Autoritatea Contractanta
are obligatia verificarii__indeplinirii _conditiilor de eligibilitate in _temeiul
Regulamentului (UE) 2025/1106, inclusiv_pentru operatorul economic care, la
momentul ofertarii, participa in calitate de tert sustinator.

Aceasta verificare nu poate fi realizata doar la momentul in care ar putea deveni
necesara activarea tertului sustinator (adica la un moment viitor), intrucat in
respectiva etapa ar fi redundanta si tardiva o asemenea verificare, devenind astfel
necesara realizarea verificarilor impuse de catre Regulamentul European nr.
1106/2025 inca de la momentul prezentarii Tertului sustinator, adica de la
momentul depunerii si evaluarii ofertelor.

In caz contrar, s-ar creea un risc major pentru Autoritatea Contractanta de
acceptare in prezent a unui operator economic din state terte (care nu sunt un
stat UE/ SEE-AELS sau Ucraina) care ulterior nu poate sa-si duca la indeplinire
propriul angajament ferm tocmai prin prisma neindeplinirii conditiilor de
eligibilitate, tertul sustinator si documentele acestuia fiind lipsite de efecte
juridice, nefiind astfel posibila o introducere efectiva a tertului sustinator in
cadrul viitorului Contract.

Riscul intr-o asemenea situatie este substantial pentru Autoritatea Contractanta
si Statul Roman, intrucat poate conduce la incetarea intempestiva a contractului
sau la pierderea finantarii in cadrul obiectivului de investitii.

Tertul sustinator putand deveni Contractant la un moment dat este de la sine
inteles ca si acesta trebuie sa indeplineasca conditiile de eligibilitate de la licitatie,
asa cum sunt aceastea prevazute in Regulamentul European. Astfel, in conditiile
in care nu le indeplineste, tertul nu poate interveni in viitorul Contract atunci
cand Contractantul nu poate sa-si duca la indeplinire Contractul, iar Autoritatea
Contractanta este pusa in situatia de a inceta / rezilia / denunta Contractul.

Mai mult decat atat, Tertul sustinator indeplinind cerintele de calificare privind
situatia economico-financiara / capacitate tehnica si profesionala este garantul
bunei_indepliniri_a viitorului_Contract, si coroborat cu faptul ca sursa de
finantare nu va fi schimbata pe parcursul derularii Contractului, rezulta fara
dubii ca nu este posibila derularea Contractului pana intr-un anumit punct cu un
contractant eligibil dintr-un stat UE / SEE-AELS sau Ucraina si ulterior sa se
continue cu un operator economic care poate nu mai indeplineste aceste conditii.
In fond, intr-o atare situatie, experienta similara a Tertului Sustinator si a
angajamentului ferm nu poate fi transpusa in practica atunci cand va deveni
necesara introducerea tertului sustinator in locul Antreprenorului.

De asemenea, ofertantii trebuie sa inteleaga faptul ca va nu exista posibilitatea
participarii la licitatie cu ofertanti din tari eligibile care au terti sustinatori din
tari non UE / SEE-AELS / Ucraina, ca ulterior in implementarea Contractului sa
se caute artificii contractuale de catre Tertii sustinatori astfel incat Contractantul
sa fie inlaturat in executarea Contractului, in detrimentul executarii lucrarilor de
catre Tertul Sustinator.

Institutia Tertului care sa preia executarea Contractului la un moment dat nu
este reglementata in totalitate / in detaliu/ in mod corespunzator in legislatia in
domeniul achizitiilor publice din Romania si Uniunea Europeana, nefiind
suficient de explicita din punct de vedere juridic si procedural astfel incat sa se
poata introduce in_mod automat tertul sustinator in locul Contractantului si
acesta sa preia derularea Contractului temporar sau pana la finalizarea acestuia.




Atragem atentia asupra faptului ca scopul principal al Tertului Sustinator in
procedura de achizitie publica este acela de a sustine ofertantul pentru
indeplinirea cerintelor de calificare, iar daca Regulamentul European stipuleaza
laart. 16 alin. (3) faptul ca Contractantul trebuie sa fie stabilit si isi are structurile
de conducere executiva in UE, ofertant care la randul lui indeplineste toate
criteriile de calificare, aceeasi regula este necesar sa fie aplicata si in privinta
Tertului Sustinator.

Prin Angajamentul Ferm, de fapt, tertul sustinator se obliga sa puna la dispozitie
resursele asumate doar prin Angajamentul Ferm, situatia juridica a Contractului
prin prisma introducerii tertului sustinator nefiind inca definitivata cu privire la
0 eventuala executare a lucrarilor si incasare a platilor in mod direct de catre
Tertul Sustinator. Din experienta Autoritatii Contractante, in situatii similare
anterioare, s-a ajuns la incetarea de comun acord a Contractelor sau la rezilierea
/ denuntarea acestora.

Mentionam faptul ca, pentru acelasi rationament, si in cazul Tertului sustinator se
aplica prevederile art. 17 Conditii de participare a entitatilor si produselor din alte
tari terte din REGULAMENTUL (UE) 2025/1106 AL CONSILIULUI din 27 mai
2025 de instituire a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE)
prin consolidarea industriei europene de aparare:

,,(1) Uniunea poate incheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu tari in curs de
aderare, potentiali candidati si tari candidate, altele decat Ucraina, precum si alte
tari_terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate §i
aparare (instrument farda caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide conditiile
de_eligibilitate mentionate la articolul 16 la tarile respective si la teritoriile lor, in
conformitate cu alineatele (2) si (3) din prezentul articol.”

precum si celelalte exceptii sau derogari stabilite la nivelul Regulamentului UE nr.
1106/2025, precum cele regasite la art. 16 alin. (4),(5),(6),(9).

Va rugam sa aveti in vedere ca, pentru a putea beneficia de asistenta financiara in baza
Regulamentului (UE) 2025/1106, mai exact pentru ca prezentul obiectiv de investitii
sa fie eligibil pentru finantare prin intermediul Instrumentului SAFE, operatorii
economici implicati in executarea contractului de achizitie publica (deci si tertul
sustinator, in ipoteza expusa mai sus) au obligatia respectarii tuturor prevederilor
Regulamentului ante-mentionat.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a transpus prevederile Regulamentului
(UE) 2025/1106 in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, iar in acest sens va rugam sa
aveti in vedere sectiunea 1V.4.3 Modul de prezentare al ofertei, punctul 1. REGULI
GENERALE DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE ATRIBUIRE:

“(7) Operatorii economici din tarile in curs de aderare, tarile candidate si potentialii
candidati, precum si tarile terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie
de securitate §i aparare (instrument farda caracter juridic obligatoriu) au posibilitatea
de a participa la achizitia publica in comun, cu conditia respectarii prevederilor art.
17 din Regulamentul (UE) 2025/1106, dupa cum urmeaza:

a) Uniunea sa fi incheiat acorduri bilaterale sau multilaterale cu respectivele tari in
curs de aderare, potentiali candidati si tari candidate, altele decat Ucraina, precum §i
cu alte tari terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate §i
aparare (instrument fara caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide conditiile de
eligibilitate mentionate la_articolul 16 la_tarile respective si_la_teritoriile lor, in
conformitate cu alineatele (2) si (3) din Articolul 17 din Regulamentul UE nr.
2025/1106.

b) Acordul bilateral sau multilateral mentionat la alineatul lit. a) sa precizeze modul
in care se aplica conditiile de eligibilitate mentionate la articolul 16 din Regulamentul
UE nr. 2025/1106. Acordul respectiv sa stabileasca, in special:




- conditiile si modalitatile de participare a contractantilor si a subcontractantilor
stabiliti in tara terta in cauza la achizitiile publice in comun efectuate in cadrul
instrumentului SAFE, inclusiv conditiile privind amplasarea structurilor de conducere
executiva §i conditiile privind controlul exercitat de tari terte sau de entitati din tari
terte;

- normele referitoare la localizarea infrastructurii, a instalatiilor, a activelor si a
resurselor contractantilor sau ale subcontractantilor implicati in achizitiile publice in
comun care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apararii sau de
alte produse utilizate in scopuri de aparare furnizate in cadrul contractelor care
rezulta din achizitiile publice in comun desfasurate in cadrul instrumentului SAFE;

- normele referitoare la costurile componentelor care provin din tara tertd in cauza,
inclusiv o cota minima de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS
sau din Ucraina §i o cota maxima de componente care nu provin din Uniune, dintr-un
stat SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o tara terta care este parte la acord;

- Normele referitoare la restrictiile impuse de tari terte care nu sunt parte la acord sau
de entitati stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea si evolutia
proiectarii produsului din domeniul apararii achizitionat cu sprijinul instrumentului
SAFE.

¢) Prin acordul bilateral sau multilateral:

- se asigura un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii
terte in cauzd,

- se stabilesc conditiile aferente oricarei contributii financiare care urmeaza sa fie
acordata Uniunii de tara terta in cauza,

- se stabilesc orice alte masuri adecvate care reglementeaza securitatea aprovizionarii
cu produsul achizitionat;

- se contribuie la sporirea gradului de standardizare a sistemelor de aparare §i la
consolidarea interoperabilitatii dintre capabilitdtile statelor membre si cele ale
respectivelor tari terte.

d) Contributiile mentionate la alineatul (3) litera (b) din Regulamentul UE nr.
2025/1106 constituie venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul
(5) din Regulamentul financiar si se utilizeaza pentru programe de sprijinire a
industriei de aparare a Uniunii, a industriei ucrainene de aparare si a Ucrainei in
conformitate cu normele programelor respective.

In scopul verificarii conditiilor de eligibilitate prevazute de Regulamentul UE
2025/1106, pentru fiecare lot in parte, Ofertantii vor completa Formularul G —
Declaratie privind respectarea prevederilor Regulamentului UE 2025/1106, in
conformitate cu modelul pus la dispozitie in cadrul Documentatiei de atribuire.”

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale (inclusiv
cele ale Regulamentului UE nr. 1106/2025) si a prevederilor documentatiei de atribuire
incidente, in functie de fiecare caz in parte.

3. Referitor la punctul 3 din solicitarea de clarificare:

3. Conditiile de eligibilitate care trebuiesc indeplinite in vederea participarii la
procedura sus mentionata a operatorilor economici din Turcia, avand in vedere
prevederile articolului 16 si 22 din Regulamentul UE 2025/1106 din 27.05.2025:/...]
precizam faptul ca conditiile de eligibilitate ce trebuie indeplinite in vederea
participarii la prezenta procedura sunt expuse in principal in cadrul Regulamentului




UE nr. 1106/2025, a Ordonantei de Urgenta nr. 62/2025 precum si in cadrul prezentei
documentatii de atribuire si au fost detaliate in punctul 1 din prezentul Raspuns.
Articolul 22 din Regulamentul European nu are legatura cu conditiile de eligibilitate
pentru participarea la procedurile finantate prin SAFE, acesta reglementand o serie de
obligatii ale statelor membre care beneficiaza de asistenta financiara prin Instrumentul
SAFE, in ceea ce priveste vizibilitatea asistentei financiare acordate de Uniune.

Intrebare 2

Va solicitam cu respect, o decalare a termenului de depunere a ofertei pentru procedura
de mai sus, de minim 45 de zile, datorita urmatoarelor circumstante:
Pe data de 02.01.2026 s-a publicat in SEAP procedura de achizitie publica
CN1088859.
In perioada 31.12.2025-12 IANUARIE 2026 activitatea Companiei si a
colaboratorilor/furnizorilor este intrerupta datorita zilelor libere legale, cat si
sarbatorilor traditionale de iarna, concediilor.
Perioada foarte scurta de timp acordata de catre Autoritatea Contractanta (termen
depunere 23.01.2026) care nu este suficienta pentru:
v’ analiza, solicitarea de oferte materiale/lucrari de la furnizori/subcontractori si
v' elaborarea listelor de cantitati si planselor, procedura de achizitie publica fiind
pentru atribuirea unui contract de proiectare si executie.

Raspuns 2

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 3

Avand in vedere complexitatea procedurii si importanta proiectului, coroborat cu
faptul ca majoritatea subcontractorilor si furnizorilor de materiale sunt in vacanta
extinsa pana la 12 ianuarie, ceea ce ne ingreuneaza obtinerea preturilor pentru
materiale si lucrari, va rugam sa extindeti termenul de depunere a ofertelor cu 4
saptamani, astfel incat operatorii economici participanti la procedura sa fie in masura
de a depune oferte corecte si competitive.

Raspuns 3

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 4

Avand in vedere complexitatea ridicatd a obiectivului de investitii, volumul
semnificativ al documentatiei tehnice, precum si cerintele extensive privind experienta
similard, proiectarea, executia lucrarilor speciale (poduri si tuneluri), va adresam
respectuos solicitarea de prelungire a termenului de depunere a ofertelor cu inca 30 de
zile fatd de termenul stabilit initial.

Raspuns 4

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta nu a stabilit un criteriu de
calificare privind experienta similara - executia de tuneluri.




Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nuaprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 5

Pentru respectarea principiilor si a legilor ce stau la baza achizitiilor publice, avand in
vedere volumul documentatiei de atribuire, pentru a intocmi o oferta cat mai clara,
competitiva si conforma va solicitam decalarea termenului de depunere a ofertelor cu
cel putin 30 zile, marirea termenului maxim de solicitare a clarificarilor cu 20 zile
inainte de data depunerii, marirea perioadei intre transmiterea raspunsurilor de catre
autoritatea contractanta si depunere ofertei cu 20 zile.

Raspuns 5

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

In ceea ce priveste extinderea termenului maxim de solicitare a clarificarilor si
prelungirea perioadei privind transmiterea raspunsurilor de catre autoritatea
contractanta, va rugam sa aveti in vedere ca acestea au fost stabilite cu respectarea art.
4 alin. (5) din OUG nr. 62/2025:

(5) Tn aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructurd
de transport rutier de interes national finantate sau finantabile prin instrumentul
financiar european SAFE, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura
de licitatie deschisa prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reducerea termenelor
in conformitate cu art. 74 alin. (3) si art. 161 alin. (1) din aceeasi lege, situatia de
urgenta considerdandu-se a fi demonstrata.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 6

Va solicitam sa ne puneti la dispozitie formularele in format editabil.

Raspuns 6

Formatul PDF (Portable Document Format - Format documente portabile) este un
format comun pentru partajarea versiunilor finale ale documentelor.

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia ofertantilor, Formularele in format PDF
editabil, prin salvarea documentelor create prin editorul de texte Microsoft Word in
format PDF. Aceasta forma ofera posibilitatea ofertantilor sa copieze informatiile in
integralitatea lor si sa le foloseasca in intocmirea propriilor documente.

In acest sens, nu exista nici un impediment in folosirea informatiilor puse la dispozitie
ofertantilor de Autoritatea Contractanta, in vederea elaboararii unei oferte complete.




Intrebare 7

Avand in vedere complexitatea lucrarii, perioada de studiu indelungata necesara pentru
elaborarea unei oferte conforme si competitive, va rugam sa aveti in vedere decalarea
termenului de depunere cu minim 30 zile.

Raspuns 7 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.
A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 8 1. FISA DE DATE

- 11.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor —
Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor economici faptul ca
prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin instrumentul SAFE, fapt
pentru care prezenta procedura este supusa si se desfasoara in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de aparare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire),
respectarea prevederilor acestui Regulament constituind conditii de eligibilitate
imperative.

- 11.2.13 Informatii despre fondurile Uniunii Europene

Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii
Europene: Da

Identificarea proiectului: Drum Expres Suceava - Siret.

Tip de finantare : Program / Proiect

Program/Proiect: Alte programe/proiecte

- 11.2.14 Informatii suplimentare

Instrumentul SAFE — Actiunea pentru securitatea Europei.

Nota 1:

Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [Subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de achizitie
publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al
Consiliului de instituire a Instrumentului , Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.

- 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Loturile: 2

Utilaje, instalatii si echipament tehnic

Criteriu selectie: Unelte, instalatii sau echipamente tehnice

Cerinta 4 - pentru Lotul 2: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are
acces la urmatoarele utilaje, instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:

Nota 1:

Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ Subcontractantul/
[subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta
procedura de achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului
(UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului ,, Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele §i resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul




achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al unui
stat SEE AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din
Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. In cazul in care nu dispun de alternative usor
accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui
stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii sau
subcontractantii implicati in achizitia publica in comun isi pot utiliza infrastructura,
instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in exteriorul teritoriilor
respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa nu contravind intereselor de securitate
si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Loturile: 2

Proportia de subcontractare

Criteriu selectie:

Proportia subcontractarii

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta 5:

Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care intentioneaza
sa o/le subcontracteze.

Nota:

Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a respecta
prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de aparare. In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin.
(3), subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun trebuie sa fie stabiliti si
sa isi aibe structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau n
Ucraina. Totodata, acestia trebuie sa nu fie supusi controlului unei tari terte care nu
este un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta
care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina.

s.a.

precum si

1V.4.3 Modul de prezentare al ofertei

1. REGULI GENERALE DE PARTICIPARE LA PROCEDURA DE
ATRIBUIRE

(7) Operatorii economici din tarile in curs de aderare, tarile candidate si potentialii
candidati, precum si tarile terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie
de securitate si aparare (instrument fara caracter juridic obligatoriu) au posibilitatea
de a participa la achizitia publica in comun, cu conditia respectarii prevederilor art.
17 din Regulamentul (UE) 2025/1106, dupa cum urmeaza:

a) Uniunea sa fi incheiat acorduri bilaterale sau multilaterale cu respectivele tari in
curs de aderare, potentiali candidati si tari candidate, altele decdt Ucraina, precum si
cu alte tari terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si
aparare (instrument fara caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide conditiile de
eligibilitate mentionate la articolul 16 la tarile respective si la teritoriile lor, in
conformitate cu alineatele (2) si (3) din Articolul 17 din Regulamentul UE nr.
2025/1106.

b) Acordul bilateral sau multilateral mentionat la alineatul lit. a) sa precizeze modul
in care se aplica conditiile de eligibilitate mentionate la articolul 16 din Regulamentul




UE nr. 2025/1106. Acordul respectiv sa stabileasca, Tn special:- conditiile si
modalitatile de participare a contractantilor si a subcontractantilor stabiliti in tara
terta in cauza la achizitiile publice in comun efectuate in cadrul instrumentului SAFE,
inclusiv conditiile privind amplasarea structurilor de conducere executiva si conditiile
privind controlul exercitat de tari terte sau de entitati din tari terte;- normele
referitoare la localizarea infrastructurii, a instalatiilor, a activelor si a resurselor
contractantilor sau ale subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun
care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apararii sau de alte
produse utilizate in scopuri de aparare furnizate in cadrul contractelor care rezulta
din achizitiile publice in comun desfasurate in cadrul instrumentului SAFE;- normele
referitoare la costurile componentelor care provin din tara terta in cauza, inclusiv o
cotd minimd de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS sau din
Ucraina si o cotda maximd de componente care nu provin din Uniune, dintr-un stat
SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o tara terta care este parte la acord;- normele
referitoare la restrictiile impuse de tari terte care nu sunt parte la acord sau de entitati
stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea si evolutia proiectarii
produsului din domeniul apararii achizitionat cu sprijinul instrumentului SAFE.

c) Prin acordul bilateral sau multilateral:- se asigura un echilibru adecvat in ceea ce
priveste contributiile si beneficiile tarii terte in cauza,- se stabilesc conditiile aferente
oricarei contributii financiare care urmeaza sa fie acordata Uniunii de tara terta in
cauzd,;- se stabilesc orice alte masuri adecvate care reglementeaza securitatea
aprovizionarii cu produsul achizitionat;- se contribuie la sporirea gradului de
standardizare a sistemelor de aparare si la consolidarea interoperabilitatii dintre
capabilitatile statelor membre §i cele ale respectivelor tari terte.

d) Contributiile mentionate la alineatul (3) litera (b) din Regulamentul UE nr.
2025/1106 constituie venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul
(5) din Regulamentul financiar si se utilizeaza pentru programe de sprijinire a
industriei de aparare a Uniunii, a industriei ucrainene de aparare si a Ucrainei In
conformitate cu normele programelor respective. In scopul verificarii conditiilor de
eligibilitate prevazute de Regulamentul UE 2025/1106, pentru fiecare lot in parte,
Ofertantii vor completa Formularul G — Declaratie privind respectarea prevederilor
Regulamentului UE 2025/1106, in conformitate cu modelul pus la dispozitie in cadrul
Documentatiei de atribuire.

Nota 2:

(1) Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a respecta
prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2560 privind subventiile strdaine care
denatureaza piata interna (“DFS”) si din Anexa II din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/1441. (2) In sensul prevederilor alin. (1), Ofertantul unic/
Ofertantii Asociati au urmatoarele obligatii: Sa completeze Formularul F -
DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE FINANCIARE STRAINE PRIMITE DIN
PARTEA UNOR STATE NON U.E.

V1.3 Informatii suplimentare

1. Prezenta procedura de achizitie publica este initiata sub incidenta urmatoarelor
conditii: @) Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/
aprobarea asistentei financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finantarii lucrarilor din
fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / rambursabile,
semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei




privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea
asistentei financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finantarii lucrarilor din fonduri de
la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / nerambursabile nu se
realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) teza
all-adin Legea 98/2016, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publicad.
11.1.4) Descriere succinta:

.... termenul limita pana la care orice operator economic interesat de participarea la
procedura de achizitie publica are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire este cu 9 zile inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor. In conformitate cu prevederile art. 160 alin.
(2) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Contractanta stabileste un singur termen limita in care va raspunde tuturor
solicitarilor de clarificare/ informatiilor suplimentare, dupa cum urmeaza: cu 5 zile
inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.

1V.2.2) Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare (din
documentatie):

Data si ora locala:23.01.2026 15:00 pentru toate loturile

ORDIN nr. 300/549/2021pentru aprobarea listei tarilor care se incadreaza in
categoriile prevdzute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, art. 3 alin. (1) lit. i1) pct. (ii))-(v) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si art. 5 alin. (1) lit. X) pct. (iii)-(v) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii — ANEXA
LISTA tarilor care se incadreazi in categoriile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. |j)
pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii)
pct. (iih)-(v) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 5 alin. (1)
lit. x) pct. (1i)-(v) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii -

II. Lista tarilor terte care se afld in proces de aderare la Uniunea Europeana -
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iv) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iv) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iv) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare:

1. Republica Albania;

2. Republica Macedonia de Nord;

3. Muntenegru;

4. Republica Serbia;

5. Republica Turcia.

va rugam sa precizati in mod expres:
1. Dacad operatorii economici Inregistrati in Turcia pot participa la prezenta
procedura de atribuire in calitate de:

- ofertant unic,

- lider de asociere,

- membru al unei asocieri,

- tert sustinator,

- subcontractant.




2. Dacd, in contextul finantarii avute in vedere (inclusiv SAFE), participarea unei firme
turcesti sau a unei firme romanesti care are structurile de conducere executiva/ de
administratie de origine turca, In oricare dintre calitatile de mai sus (intrebarea nr.1),
in eventualitatea castigarii procedurii de licitatie de catre acestea:

2.1. Poate conduce la neaprobarea finantarii prin SAFE?

2.2. Presupune implicit imposibilitatea incheierii contractului?

2.3. Daca se anuleaza procedura sau veti cauta alte fonduri?

3. Daca Autoritatea Contractanta a primit pana in prezent instructiuni, conditionari sau
recomandari din partea finantatorului privind restrictionarea sau limitarea participarii
operatorilor economici din state terte UE, in special din Turcia sau a unei firme
romanesti care are structurile de conducere executiva/ de administratie de origine turca.
4. In cazul in care astfel de restrictii, precum cele de la intrebarea nr.3, fara a se limita
la acestea, nu sunt cunoscute la acest moment, daca riscul neaprobarii finantarii este
transferat integral ofertantului care include in oferta operatori economici din Turcia
sau a unei firme romanesti care are structurile de conducere executiva/ de administratie
de origine turca.

Raspuns 8

A se vedea Raspunsul nr. 1 si 21 din prezenta Clarificare.
Autoritatea Contractanta nu are cum sa prevada toate posibilele consecinte ce pot
rezulta din nerespectarea prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 inca
de la acest moment insa poate confirma faptul ca va respecta prevederile legislatiei
nationale si europene incidente, astfel incat sa fie evitat orice impact negativ asupra
obiectivului de investitii, mentionand totodata ca in momentul de fata nu au fost
identificate surse de finantare alternative pentru prezentul Contract de proiectare si
executie.
Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / conditionari sau
recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile
erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a
prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025.
Mentionam faptul ca in conditiile in care nu se respecta prevederile regulamentului
exista urmatoarele riscuri (enumerate neexhaustiv):

- dezangajarii cheltuielilor in cadrul viitorului contract,

- aplicarii de corectii financiare,

- pierderii sursei de finantare,

- aplicarii de infringement-uri Statului Roman,

- blocarii contractului de lucrari,

- rezilierii / incetarii intempestiva a acestuia,

- imposibilitatii finalizarii obiectivului de investitii,

- imposibilitatea incheierii contractului

- anularea procedurii;

- pierderii beneficiilor scontate din realizarea obiectivului de investitii de interes

national si european transfrontalier,

toate aceste riscuri_transpunandu-se in_presiuni_suplimentare semnificative
asupra Bugetului _de Stat al Statului Roman, alaturi de impactul economic si
social negativ major pe care il presupun.

Avand in vedere ultima intrebare, raportat la caracterul prea vag al acesteia si a
variabilelor majore pe care le presupune Autoritatea Contractanta poate preciza doar
ca riscurile sunt repartizate conform Contractului de lucrari, HG nr. 1/2018, Cerintelor
Beneficiarului si legislatiei nationale si europene incidente.

Daca actiuni sau inactiuni imputabile Antreprenorului sau unui Ofertant conduc la
pierderea sursei de finantare si/sau nerealizarea obiectivului de investitii, Autoritatea
Contractanta va realiza toate demersurile legale in vederea recuperarii prejudiciului
rezultat din acestea.




Mentionam faptul ca riscul neaprobarii finantarii in cazul in care se detoreaza
nerespectarii prevederilor Regulamentului UE 1106/2025 nu poate fi transferat la
Antreprenor intrucat poate interveni conditia suspensiva prevazuta in cadrul sectiunii
VI.3 din Instructiunile catre ofertanti, nemaiavand sursa de finantare, eventuala
semnare a contractului este pusa sub semnul intrebarii.

Intrebare 9

Referitor la prevederile documentatiei de atribuire pentru contractul ,, PROIECTARE
SI EXECUTIE Drum Expres Suceava — Siret, Lot 1: Suceava — Darmanesti; Lot
2: Darmanesti — Balcauti” si avand in vedere ca proiectul este finantat din
instrumentul SAFE, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului
din 27 mai 2025 privind instituirea Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, va adresam
prezenta solicitare de clarificare.

Demersul nostru are ca scop identificarea conditiilor concrete in care poate fi
configuratd oparticipare conforma, care respectd integral cerintele impuse de
regulament, fara aaduce atingere obiectivelor strategice de securitate si aparare ale
Uniunii Europene. Totodata, dorim sa ne asiguram ca solutiile juridice si operationale
adoptate permitvalorificarea experientei tehnice dobandite anterior in cadrul unor
proiecte similareimplementate in Romania si cd nu sunt excluse din procedura entitati
care, in mod real,dispun de capacitatea necesara pentru indeplinirea contractului, dar
care, in lipsa unorclarificari oficiale, ar putea fi supuse unui tratament formalist.

Prin urmare, va rugdm sa raspundeti Tn mod explicit la urmatoarele intrebari:
1.Clarificarea aplicabilitatii criteriului de stabilire si conducere executivi in
Uniunea Europeanai in cazul sucursalelor

Potrivit art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, operatorii economici care
participd la procedurile finantate prin instrumentul SAFE trebuie sa fie ,,stabiliti” si sa
isi ,,aiba structurile de conducere executiva” pe teritoriul Uniunii Europene, al unui stat
SEE-AELS sau in Ucraina, fara a fi supusi controlului unei tari terte sau al unei entitati
stabilite Tntr-o tara terta, altele decat cele prevazute expres in regulament.

Conform reglementdrilor nationale aplicabile, in special art. 42 alin. (1) din Legea
societatilor nr. 31/1990, sucursala nu are personalitate juridica distinctd de societatea-
mama, dar este recunoscuta ca entitate inregistrata in Romania, avand cod unic de
identificare fiscald, cont bancar propriu si dreptul de a desfasura activitate economica
in numele societdtii-mamd, in conditiile autorizarii si Inregistrarii sale la oficiul
registrului comertului.

Avand 1n vedere aceastd situatie juridica, va rugdm sa precizati n mod explicit:

a) Daca cerinta privind ,stabilirea” In Uniunea Europeand poate fi consideratd
indeplinita in cazul in care un operator economic este reprezentat in Romania de o
sucursald Inregistratd, autorizata, functionald, inregistratd fiscal si angajata in mod
direct in derularea contractelor de achizitii publice atribuite de autoritdti contractante
romane, in temeiul unui mandat si al unei organizari administrative proprii.

b) Daca cerinta privind ,,structura de conducere executiva” poate fi apreciata ca fiind
indeplinita in cazul 1n care sucursala din Romania exercita atributii decizionale proprii,
in baza unui regulament de organizare internd, cu personalitate fiscala, cont bancar
separat si structurd manageriala desemnatd, independent de conducerea din statul de
origine, Tn limitele mandatului acordat de societatea-mama.

c) Daca autoritatea contractantd admite prezentarea unor documente doveditoare care
sa ateste exercitarea reald si efectiva a conducerii operationale la nivelul sucursalei din
Roménia (ex. decizii interne, Tmputerniciri, acte administrative, contracte de




management local), ca mijloc de confirmare a indeplinirii cerintei prevazute de
regulament.

d) Dac4, in cazul in care operatorul economic detine un istoric documentat de derulare
a unor contracte cu autoritatea contractanta prin intermediul sucursalei din Romania,
autoritatea considera ca cerinta de stabilire si conducere executiva a fost deja verificata
si acceptatd In practicd, inclusiv sub aspectul capacititii de asumare a obligatiilor
contractuale la nivel local.

e) Daca, in lipsa unei definitii explicite a termenului ,structurd de conducere
executiva” In cuprinsul Regulamentului (UE) 2025/1106, autoritatea contractanta
aplica, 1n interpretarea notiunii, normele interne de drept societar (Legea nr. 31/1990
si Codul civil) si jurisprudenta aferentd, coroborate cu dispozitiile de drept fiscal si
procedural relevante pentru activitatea sucursalelor in Romania.

Raspuns 9

A se vedea Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare.

Dupa cum chiar operatorul economic precizeaza in intrebarea sa, sucursalele in
general nu au personalitate juridica distincta si, drept urmare, nu pot avea
calitatea de Contractanti de sine-statatori in _urma derularii si finalizarii_unei
proceduri de achizitie publica.

Mai_mult decat atat, este important de amintit ca ofertantul trebuie sa
indeplineasca cerintele de calificare la valorile stabilite prin Instructiunile catre
Ofertanti iar experienta similara dobandita de un Contractant (societate mama
cu_personalitate juridica) nu poate fi invocata de sine statator de sucursalele
acestuia, mai ales ca rolul juridic al sucursalelor este de alta natura decat cel de
a se erija_in rolul societatii mama care a castigat contractul in ceea ce priveste
atat implementarea acestuia cat si realizarea in intregime a lucrarilor in cadrul
diverselor Contracte derulate de beneficiar.

In acest sens dorim sa evidentiem si prevederile art. 43 alin. (1) din Legea nr. 31/1990:
Articolul 43
(1) Sucursalele sunt dezmembriaminte fard personalitate juridicd ale societditilor si
se inregistreazd, inainte de inceperea activitatii lor, in registrul comertului din judetul
in care vor functiona.
din care rezulta faptul ca sucursalele:

- Nu au personalitate juridica distincta;

- Nu au patrimoniu propriu;

- Nu actioneaza in nume propriu ci in numele sociatatii-mama
si drept urmare, acestea nu sunt persoane juridice in sensul Legii nr. 31/1990.

Mai mult, orice sucursala se afla sub controlul societatii mame, atat din punct de
vedere decizional, legal, contractual cat si din punct de vedere financiar, astfel ca
intr-o atare situatie nu ar putea fi indeplinite conditiile de eligibilitate prevazute
la art. 16 alin. (3) din Regulamentul UE nr. 1106/2025:

Acestia nu sunt supusi controlului unei tiri terte care nu este un stat SEE-AELS sau
Ucraina, NICI CONTROLULUI UNEI ENTITATI DINTR-O ALTA TARA TERTA
care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina.

Totodata dorim sa atragem atentia faptul ca statul de provenienta al operatorilor
economici sau al structurilor de conducere a acestora nu reprezinta unica conditie
de eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura, sens in care va rugam sa
analizati ansamblul prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, ale OUG nr.
62/2025 si ale prezentei documentatii de atribuire.

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor
adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin
intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin




intermediul Comisiei de evaluare, avand in vedere ca nu cunoastem si nu detinem
informatiile relevante referitoare la modalitatea de inregistrate / de autorizare / de
functionare a sucursalei (avute in vedere in cadrul solicitarii de clarificare) pe teritoriul
Romaniei in relatia cu societatea mama.

Totodata, nu putem sa ne pronuntam asupra continutului mandatelor pe care societatea
mama le-a acordat sucursalelor sau privind modalitatea de administrare proprie a
sucursalei sau subordonarea acesteia in relatia cu societatea mama, fara a avea
documentele relevante in cauza, mai mult decat atat, existand posibilitatea ca pe
parcursul derularii procedurii de achizitie publica sau ulterior, pe parcursul derularii
contractului, societatea mama sa schimbe unilateral si discretionar continutul
mandatelor / imputernicilor acordate sucursalei si/sau modul de administrare / modul
de functionare si/sau capacitatea decizionala sau executiva a sucursalei. In general,
conform statutelor societatile mama au puteri nelimitate/ample in ceea ce priveste
administrarea si functionarea sucursalelor, putand interveni oricand in functionarea
acestora, putand ajunge in situatii exceptionale chiar si la desfiintarea sucursalei.

In acest sens, referitor la lit a) din intrebare:

a) Daca cerinta privind ,,stabilirea” in Uniunea Europeana poate fi considerata
indeplinita in cazul in care un operator economic este reprezentat in Romania de o
sucursald inregistratd, autorizatd, functionala, inregistrata fiscal si angajata in mod
direct in derularea contractelor de achizitii publice atribuite de autoritati contractante
romdne, in temeiul unui mandat si al unei organizari administrative proprii.
Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca informatiile prezentate nu conduc la
concluzia ca cerinta privind stabilirea in Uniunea Europeana poate fi considerata
a fi indeplinita in ipoteza prezentata in solicitarea de clarificare intrucat desi
operatorul economic incearca sa induca o anumita aura de autonomie a sucursalei (prin
trimiterea la autorizare / functionalitate / inregistrare fiscala / angajare in derularea
contractelor) aceasta teza este contrazisa chiar de mentionarea mandatului acordat de
societatea mama in finalul scenariului descris.

Tot in acest sens a se vedea si paragrafele de mai sus din cadrul prezentului Raspuns.

Prin urmare, rezulta faptul ca sucursala reprezinta societatea mama pe teritoriul
Romaniei (astfel cum precizeaza chiar operatorul economic) si actioneaza in limitele
unui mandat stabilit de societatea mama, in cadrul caruia sunt impuse in mod unilateral
sucursalei obligatiile si drepturile acordate acesteia. Mai mult, in conditiile legii si ale
statutului de infiintare, acest mandat poate fi modificat unilateral in orice moment
astfel ca nu poate reprezenta garantii reale de independenta decizionala fiind la
discretia si latitudinea societatii mama stabilirea limitelor de actiune a sucursalei pentru
viitor.

In mod similar, referitor la intrebarea de la lit. b):

b) Daca cerinta privind ,, structura de conducere executiva’ poate fi apreciata ca fiind
indeplinita in cazul in care sucursala din Romdnia exercita atributii decizionale
proprii, in baza unui regulament de organizare internd, cu personalitate fiscala, cont
bancar separat si structura manageriala desemnatd, independent de conducerea din
statul de origine, in limitele mandatului acordat de societatea-mama.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca informatiile prezentate nu conduc la
concluzia ca cerinta privind stabilirea conducerii executive in Uniunea Europeana
poate fi considerata a fi indeplinita in ipoteza prezentata in solicitarea de clarificare
intrucat desi se invoca independenta de conducerea din statul de origine, situatia
descrisa se concluzioneaza apoteotic cu mentiunea “in limitele mandatului acordat de
societate mama”.

Astfel, rezulta fara putinta de tagada ca sucursala in cauza este dependenta decizional
si financiar de societatea mama si actioneaza in limitele unui mandat, reprezentand
interesele societatii mama in Romania. Drept urmare, ideea de independenta




decizionala este exclusa inca din ipoteza de la care se pleaca, neputand astfel a fi
considerata indeplinita cerinta prevazuta la art. 16 alin. (3) din Regulamentul UE nr.
1106/2025, mai ales ca continutul mandatului poate fi modificat oricand de catre
forurile de conducere ale societatii mama.

Referitor la intrebarea de la lit. ¢):

¢) Daca autoritatea contractanta admite prezentarea unor documente doveditoare
care sa ateste exercitarea reala si efectiva a conducerii operationale la nivelul
sucursalei din Romania (ex. decizii interne, imputerniciri, acte administrative,
contracte de management local), ca mijloc de confirmare a indeplinirii cerintei
prevazute de regulament.

precizam faptul ca pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta
a indicat o serie de documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire,
in functie de fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G
si informatiile prevazute la Sectiunea 1V.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand
totodata la latitudinea ofertantilor prezentarea si a oricaror alte inscrisuri pe care
acestea le considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari
complete si corecte a ofertelor respective.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Referitor la intrebarea de la punctul d):

d) Daca, in cazul in care operatorul economic detine un istoric documentat de derulare
a unor contracte cu autoritatea contractanta prin intermediul sucursalei din Romania,
autoritatea considera ca cerinta de stabilire si conducere executiva a fost deja
verificata si acceptata in practica, inclusiv sub aspectul capacitatii de asumare a
obligatiilor contractuale la nivel local.

precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a incheiat niciun Contract de achizitie
publica de lucrari cu vreo Sucursala in mod independent (fara participarea societatii
mama). Daca anumite operatiuni referitoare la executia lucrarilor se realizeaza cu
sprijinul unei sucursale aceste aspecte sunt strict operationale si nu echivaleaza cu
incheierea si implementarea propriu-zisa a contractelor.

Totodata, istoricul derularii unor contracte nu poate institui o prezumtie de eligibilitate,
Autoritatea Contractanta avand obligatia de a verifica indeplinirea conditiilor
prevazute de Regulamentul European nr. 1106/2025 in cadrul prezentei proceduri, cu
atat mai mult cu cat pana in prezent Autoritatea Contractanta nu a mai incheiat niciun
contract de lucrari finantat prin SAFE si atribuit cu respectarea Regulamentului
European nr. 1106/2025.

Referitor la intrebarea de la lit. e):

e) Daca, in lipsa unei definitii explicite a termenului , structura de conducere
executiva” in cuprinsul Regulamentului (UE) 2025/1106, autoritatea contractanta
aplica, in interpretarea notiunii, normele interne de drept societar (Legea nr. 31/1990
si Codul civil) si jurisprudenta aferenta, coroborate cu dispozitiile de drept fiscal si
procedural relevante pentru activitatea sucursalelor in Romania.

precizam faptul ca prezenta procedura este supusa legilor speciale din domeniul
achizitiilor publice, astfel ca prevederile acestora se aplica cu caracter prioritar in
detrimentul normelor de drept comun. In schimb, in masura in care un aspect nu este
reglementat in mod distinct si contrar normei de drept comun prin legislatia speciala
in domeniul achizitiilor publice si in masura in care respectivele prevederi de drept
comun au aplicabilitate, Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba invedere intregul
cadru legislativ aplicabil.




Totodata este important de subliniat faptul ca cerintele prevazute in cadrul art. 16 alin.
(3), referitoare la:
- Tara de provenienta a operatorului economic;
- Tarain care operatorul economic isi are conducerea executiva;
- Tara care controleaza in mod efectiv operatorul economic participant la
procedura;
- Tara in care este stabilita entitatea care controleaza in mod efectiv operatorul
economic participant la procedura.
trebuie indeplinite in mod cumulativ si nu alternativ. Drept urmare, eventuala
indeplinire a conditiei referitoare la stabilirea conducerii executive in cadrul Uniunii
Europene / Stat SEE-AELS / Ucraina nu este suficienta de sine-stator sa conduca la
eligibilitatea participarii in cadrul procedurilor de achizitie finantate prin SAFE si in
privinta carora sunt incidente prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025.

A se vedea si Raspunsul nr. 21 la prezenta Clarificare.

Intrebare 10

2. Interpretarea notiunii de ,,control” in sensul art. 16 alin. (2) din Regulamentul
(UE) 2025/1106 in raport cu entititi cu capital integral turcesc

Potrivit art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, contractantii si
subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun trebuie sa nu fie ,,supusi
controlului unei tari terte care nu este un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului
unei entitati dintr-o altd tara tertd care nu este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-
AELS sau in Ucraina”.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol, notiunea de ,.control” este definitd ca
»posibilitatea de a exercita o influentd decisivd asupra unei entitdti juridice Tn mod
direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice
intermediare”.

Va rugam, prin urmare, sa confirmati:

a) Daca aceastd definitie a controlului impune o analizd exclusiv formala asupra
structurii capitalului social (respectiv faptul ca entitatea-mama este nregistrata intr-un
stat tert), sau daca autoritatea contractantd va efectua o analiza de fond a exercitarii
influentei decizionale efective, in functie de elemente obiective, precum capacitatea
sucursalei de a incheia contracte, de a angaja personal, de a gestiona bugete proprii, de
a raspunde juridic in fata autoritdtilor romane.

b) Daca autoritatea contractantd considerd ca un operator economic, desi sub control
formal din partea unei entitati dintr-o tara tertd, nu este supus unui control determinant
in sensul art. 16 alin. (2) daca dovedeste ca activitatea sa operationald, decizionala si
financiard se desfdsoara autonom in Romania, printr-o structurd locald distincta, in
baza unei organizari proprii si conforme cu legislatia romana in vigoare.

c¢) Daca, in aplicarea regulamentului, autoritatea contractantd va admite prezentarea
unor documente si declaratii prin care se demonstreaza autonomia decizionald a
sucursalei din Romania, inclusiv hotdrari interne, imputerniciri, regulamente de
organizare si functionare, contracte de management si extrase de conturi care atesta
autonomia operationald, in vederea demonstrarii faptului ca operatorul economic nu
este ,,sub controlul” unei entitati dintr-o tara terta in sensul interdictiei din regulament.
d) Daca, pentru a elimina riscul unei interpretari formale care conduce automat la
excludere, autoritatea contractantd va tine cont de principiul proportionalitatii si al
tratamentului echitabil, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, in
coroborare cu obiectivul principal al Regulamentului SAFE de a creste capacitatea
operationala de achizitie comund, inclusiv prin implicarea partenerilor activi deja in
domeniul apararii.




e) Daca in lipsa unor instructiuni de aplicare emise la nivelul Comisiei Europene sau
ANAP cu privire la definirea si aplicarea notiunii de control Tn sensul regulamentului,
autoritatea contractantd intentioneaza sa consulte jurisprudenta CJUE in materie de
achizitii publice, potrivit careia notiunea de control trebuie apreciatd in functie de
realitatea economica si organizatoricd, nu doar pe baza aparentei juridice.

Scopul acestor clarificari este acela de a determina daca o entiate — sucursala din
Romania a unei societati inregistrate in Turcia — poate demonstra lipsa unui control
determinant exercitat de societatea-mama asupra activitatilor desfasurate in Romania,
intr-o maniera care sa o mentina in cadrul cerintelor de eligibilitate prevazute de art.
16 alin. (2) din regulament si sa evite excluderea automata din procedura in baza unui
criteriu aplicat Tn mod formal.
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Alin. (2) si respectiv (5) ale art. 16 din Regulamentul nr. 1106/2025 au un alt continut
decat cel indicat in clarificare, respectiv:

(2) Procedurile de achizitii publice in comun si contractele pentru produse din
domeniul apararii includ cerintele de participare pentru contractantii - §i
subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun prevazute la alineatele (3)-
(13) si la alineatul (15) din prezentul articol, fara a aduce atingere oricareia din
conditiile prevazute in acordurile mentionate la articolul 17. [...]

(5) Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridica stabilita in Uniune si
controlata de o alta tara terta sau de o entitate dintr-o alta tara terta poate participa
la achizitia publica in comun daca a facut obiectul unei examindri in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452 si, daca este necesar, al unor mdsuri de atenuare
adecvate, sau daca ofera garantii verificate de statul membru in care este stabilit
contractantul sau subcontractantul implicat in achizitia publica in comun. Garantiile
ofera asigurari cu privire la faptul ca implicarea contractantului sau a
subcontractantului in achizitia publica in comun nu contravine intereselor de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite
in cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Referinta la notiunea de ,,control” invocata in cadrul clarificarii este redata in fapt in
cadrul considerentului nr. 16 din preambulul Regulamentului:

(16) [...] In acest context, controlul ar trebui sd fie inteles ca fiind capacitatea de a
exercita o influenta decisiva asupra unei entitati juridice in mod direct sau indirect,
prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare.

si nu se regaseste inscrisa la art. 2 care reglementeaza in mod efectiv definitiile oficiale
din cadrul respectivului act normativ european.

Totodata, in cadrul Regulamentului European 1106/2025 nu exista notiunea de
,,control determinant”, astfel ca intrebarile formulate de catre operatorul economic
sunt bazate pe o ipoteza fictiva si nu permit formularea unui raspuns care sa se
raporteze la prevederile legale incidente.

Referitor la aspectele privind sucursalele, documentele justificative si interpretarile
legislatiei europene, a se vedea Raspunsul nr. 1, 8 si 9 din prezenta Clarificare.

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa
amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta de respectarea legislatiei
europene, inclusiv a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de Justitie
Europene, precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 2024 in
Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025
pronuntata in cauza C-266/22.

Asa-zisele criterii obiective redate cu titlu de exemplu in cadrul Clarificarii nu sunt
singurele aspecte ce trebuie avute in vedere cu ocazia adoptarii unei decizii astfel ca
Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii de solutionare a spetei inca de la
acest moment prin intermediul unui raspuns la clarificare, pe baza unor informatii




insuficiente, o astfel de abordare fiind prematura si neavenita.

Cu privire la intrebarea operatorului economic, mentionam faptul ca Autoritatea
Contractanta va efectua orice analize sunt necesare in vederea asigurarii respectarii
prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025 atat de forma cat si de fond, de la caz
la caz si raportat la informatiile si documentele prezentate in cadrul ofertelor.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

In privinta posibilitatii / imposibilitatii participarii unei sucursale din Romania a unei
societati inregistrate in Turcia la 0 procedura de achizitie publica a se vedea Raspunsul
nr. 9 din prezenta Clarificare.

Intrebare 11

3. Pozitia autorititii contractante cu privire la posibilitatea participarii indirecte
prin asociere sau subcontractare sub pragul critic, in conditiile in care intreaga
capacitate de calificare provine din partea entitatii dintr-o tara terta

Potrivit art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106, subcontractantii implicati
in achizitiile publice In comun sunt definiti ca acele entitati carora li se aloca cel putin
15% din valoarea contractului si care necesitd acces la informatii clasificate. Prin
interpretare a contrario, subcontractantii care nu depdsesc acest prag si care nu
acceseaza informatii clasificate nu intra in categoria celor supusi restrictiilor extinse
de eligibilitate prevazute pentru ,,subcontractantii critici”.

De asemenea, Regulamentul nu defineste in mod expres conditii restrictive aplicabile
entitatilor dintr-0 asociere, ci impune respectarea conditiilor generale de eligibilitate
doar in functie de natura contributiei efective la executia contractului.

Aceasta solicitare are scopul de a obtine o pozitie clara, expres formulata, privind
situatiile in care un operator economic dintr-o tara terta — desi limitat ca pondere
valorica — sustine integral calificarea consortiului, astfel incat interpretarea autoritatii
contractante sd poata fi invocata, la nevoie, in fata organismelor de solutionare a
contestatiilor.

In aceasta privinta, in contextul unei proceduri in care participa un consortiu format
dintr-un lider eligibil (stabilit in UE) si o entitate cu capital din Turcia, in calitate de
asociat minoritar sau subcontractant sub 15%, va solicitdm sa clarificati urmatoarele:

a) Daca autoritatea contractantd accepta participarea indirectd a unui operator
economic stabilit intr-o tara terta, in calitate de asociat minoritar sau subcontractant,
cu atributii strict delimitate si o pondere valoricd sub 15% din valoarea estimata a
contractului, cu conditia ca acesta sa nu aibd acces la informatii clasificate, iar entitatea
lider sa fie eligibila potrivit art. 16 alin. (2).

b) Dacd in ipoteza in care operatorul din Turcia, desi cu o contributie valorica sub
pragul de 15%, este singura entitate care poate sustine experienta similara si
capacitatea economica necesard indeplinirii criteriilor de calificare, iar partenerul din
UE nu detine individual capacitatea de a executa contractul, aceastd situatie este
considerata conforma cu cerintele de eligibilitate ale regulamentului.

c) Solicitdm ca autoritatea contractanta sa precizeze expres daca, in cadrul evaludrii
ofertei, va analiza capacitatea reala a entitatii eligibile din UE de a executa cel putin




85% din contract, n conditiile in care calificarea tehnica si economica este sustinuta
in integralitate de entitatea din Turcia. Mai precis, solicitim sa se indice daca se va
verifica Tn mod distinct existenta unei corespondente proportionale intre contributia in
executie si contributia la calificare, in scopul asigurdrii unei conformitati reale si nu
doar formale.

d) Daca autoritatea contractantd acceptd utilizarea unor contracte de asociere sau
subcontractare in care se delimiteaza clar responsabilitatile fiecarui membru al
consortiului, inclusiv prin asumarea explicitd a neimplicarii entitdtii din tara terta in
componentele critice, in scopul asigurdrii transparentei implicarii limitate si a
respectarii cerintelor regulamentului.

e) Daca in lipsa unei interdictii exprese privind participarea indirectd, autoritatea
contractantd intentioneaza sa aplice o interpretare restrictiva a notiunii de implicare,
care sa echivaleze cu o excludere de facto a oricarei entitati dintr-o tara tertd, indiferent
de ponderea, rolul si contributia sa concreta in contract, sau daca va avea in vedere o
abordare proportionald bazata pe analiza rolului efectiv in executarea contractului.
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In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (12) din Regulamentul nr. 1106/2025,
wSubcontractanti implicati in achizitiile publice in comun” inseamna orice entitate
juridica ce furnizeaza factori de productie critici, astfel cum sunt definiti in clauzele
contractuale, avand atribute unice esentiale pentru functionarea unui produs si céreia i
se alocd cel putin 15% din valoarea contractului, si care are nevoie de acces la
informatii clasificate pentru executarea contractului.

Dupa cum se poate observa, alaturi de procentul de 15% mai sunt si o serie de alte
cerinte care conduc spre incadrarea in aceasta categorie de participare la procedura,
respectiv:

- Definitia din Acordul Contractual a factorilor de productie critici (Art. 5.18,
alin. 2, punctul 5), respectiv: “factori de productie critici”, in sensul art. 16
alin. (12) din Regulamentul nr. 2025/1106 se refera la elementele constitutive
principale care fac parte din drumul respectiv, fara de care acesta nu are avea
functionalitatea scontata, precum: calea de rulare, structuri, lucrari de arta,
consolidari, terasamente, elemente privind siguranta circulatiei, utilitati,
giratii, dotari etc.

- Daca au sau nu atribute unice esentiale pentru functionarea respectivului
produs;

- Daca au sau nu nevoie de acces la informatii clasificate pentru executarea
contractului.

Referitor la trimiterile regasite in cadrul solicitarii de clarificare la termeni precum
“participare indirecta” sau “asociat minoritar” dorim sa subliniem faptul ca aceste
notiuni nu sunt reglementate nici in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025 nici in
cadrul legislativ national privind achizitiile publice, astfel ca Autoritatea Contractanta
va aplica principiul de drept "Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus",
respectiv "Unde legea nu face distinctie, nici noi (interpretii) nu trebuie sda facem".

Drept urmare, aspectele invocate de dumneavoastra precum procentul de asociere sau
asociatii care indeplinesc cerintele de calificare analizate in relatie cu asociatii care
indeplinesc anumite parti din contract in implementarea acestuia se prezinta ca fiind
derizorii cu ocazia verificarii indeplinirii conditiilor de eligibilitate intrucat nici
Regulamentul european nici legislatia nationala nu prevad astfel de distinctii in
aplicarea prevederilor sale.

Mentionam faptul ca prevederile Regulamentului se aplica indiferent de procentul de
asociere detinut in cadrul Asocierii aferent fiecarui membru al asocierii sau indiferent
de ce parti din viitorul contract se vor realiza de fiecare dintre membrii asocierii.




Totodata, in conformitate cu prevederile Formularului nr. 2 — Acord de asociere pus la
dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire, rezulta faptul ca toti membrii asocierii
raspund in solidar in fata Autoritatii Contractante, indiferent de procentul detinut in
cadrul asocierii:

13. Confirmam faptul ca membrii asocierii au raspundere solidara si individuala fata
de Autoritatea Contractanta in privinta participarii atat in procedura de atribuire, cat
si in ceea ce priveste derularea contractului.

In mod similar, mentionam faptul ca prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 se
aplica si trebuie respectate indiferent de relatiile anterioare existente in implementarea
diverselor obiective de investitii cu Beneficiarul.

Totodata, precizam faptul ca raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate
in cadrul intrebarilor adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu
poate suplini prin intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce
trebuie realizata prin intermediul Comisiei de evaluare.

In concluzie, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv, Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

In ceea ce priveste intrebarile prevazute la lit. b) si ) a se vedea si Raspunsul nr. 1 din
prezenta Clarificare.

In ceea ce priveste intrebarea de la lit. d), va informam ca atat acordurile de asociere
cat si Acordurile si Contractele de subcontractare pot stipula responsabilitati distincte,
Autoritatea Contractanta nu a limitat aceste aspecte, intrucat formularele (3D)
publicate reprezinta un minim necesar de informatii, asociatii si/sau subcontractantii,
putand sa completeze aceste inscrisuri cu clauzele pe care le considera necesare, atat
timp cat nu contravin prevederilor Contractului de baza:

Nota 1: Prezentul Acord de Subcontractare contine clauzele minime obligatorii,
partile putand adauga orice alte clauze privind obligatiile asumate.
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4. Confirmarea modului de aplicare a conditiei privind existenta unui acord
bilateral intre Uniunea Europeand si Republica Turcia, in lipsa unei prevederi
explicite in sensul art. 17 din Regulamentul (UE) 2025/1106

Potrivit art. 17 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, participarea
operatorilor economici din tarile in curs de aderare, candidate sau potential candidate,
inclusiv din alte tari terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de
securitate si apdrare, este conditionatd de incheierea unor acorduri bilaterale sau
multilaterale care sa deschida explicit conditiile de eligibilitate prevazute la art. 16
pentru statele respective.

Intrucat, pana la aceasta dati, nu exista publicat un acord formal bilateral intre Uniunea
Europeana si Republica Turcia in temeiul art. 17 mentionat, iar Turcia nu este inclusa
in lista statelor terte admise prin derogare conform fisei de date a achizitiei, va rugdm
respectuos sa precizati urmatoarele:

a) Daca autoritatea contractanta interpreteaza inexistenta unui astfel de acord bilateral
ca 0 excludere absoluta de la participare a operatorilor economici controlati din Turcia,
chiar si in ipoteza in care acestia sunt stabiliti In mod legal, prin sucursala inregistrata,
in Romania, iar activitatea economica este derulata integral pe teritoriul Uniunii.




b) Daca statutul Republicii Turcia de stat candidat oficial la aderarea la Uniunea
Europeana, recunoscut prin deciziile Consiliului European si reafirmat in comunicatele
Comisiei Europene privind extinderea, poate fi considerat un temei de echivalenta
pentru deschiderea conditiilor de eligibilitate, in interpretarea finalitatilor
regulamentului SAFE si a principiului proportionalitatii consacrat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE, aplicabil prin trimitere.

c) Daca autoritatea contractantd are In vedere continutul Ordonantei de urgentd nr.
62/2025, care prevede in mod expres, la art. 2 si art. 5, masuri pentru stimularea
participarii operatorilor economici care detin capacitate de executie In Romania si care
participd la proiecte finantate prin instrumente ale Uniunii in domeniul apararii,
inclusiv SAFE. Va rugam sa confirmati ca intentia legislativd nationala poate fi
valorificata in interpretarea conditiilor de eligibilitate.

d) Daca autoritatea contractanta va evalua posibilitatea aplicarii indirecte a principiilor
de parteneriat in materie de aparare, in temeiul statutului Turciei de stat membru
NATO, in raport cu prevederile art. 17 alin. (1) teza finala, care mentioneaza
posibilitatea includerii statelor cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de
securitate si aparare — chiar daca aceste intelegeri nu au caracter juridic obligatoriu.

e) Daca, in lipsa unui acord bilateral aplicabil in sens strict, autoritatea contractanta
permite formularea unei propuneri structurate din partea ofertantului, insotitd de
angajamente institutionale, elemente de conformitate strategica si garantii privind
respectarea cerintelor de securitate, in scopul asigurarii unei evaludri documentate, si
nu automatizate, a eligibilitatii.

Precizarile solicitate sunt necesare pentru a determina daca participarea operatorului
economic, cu sediul In Turcia si activitate economicd substantiald si continud in
Romania, poate fi analizatd in mod individualizat, in raport cu scopul si obiectivele
regulamentului SAFE si in conformitate cu abordarea pragmatica a Comisiei Europene
privind partenerii strategici ai Uniunii.
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Referitor la intrebarea de la lit. a):

a) Daca autoritatea contractanta interpreteaza inexistenta unui astfel de acord
bilateral ca o excludere absoluta de la participare a operatorilor economici controlati
din Turcia, chiar si in ipoteza in care acestia sunt stabiliti in mod legal, prin sucursala
inregistrata, in Romdnia, iar activitatea economica este derulata integral pe teritoriul
Uniunii.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca nu este atributul acesteia de a face
interpretari oficiale ale Regulamentului european, nefiind parte sau initiator in cadrul
procesului de promulgare a acestei legislatii.

Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului
1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in
ceea ce priveste conditiile de aplicare a exceptiei de participare prevazuta la art. 17
alin. (1) din Regulament, printre care se enumera si existenta unui Acord bilateral /
multilateral incheiat cu Uniunea, aceasta fiind una dintre conditiile necesare pentru
eligibilitate:

Uniunea poate incheia acorduri bilaterale sau multilaterale cu tari in curs de aderare,
potentiali candidati si tari candidate, altele decdt Ucraina, precum §i alte tari terte cu
care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare (instrument
fara caracter juridic obligatoriu), pentru a deschide conditiile de -eligibilitate
mentionate la articolul 16 la tarile respective si la teritoriile lor, in conformitate cu
alineatele (2) si (3) din prezentul articol.

In continuare, la alin. (2) si (3) sunt prevazute si informatiile/prevederile minimale ce
trebuie sa se regaseasca in respectivul Acord pentru a deschide conditiile de
eligibilitate prevazute la art. 16 din Regulament:




(2) Acordul bilateral sau multilateral mentionat la alineatul (1) precizeaza modul in
care se aplica conditiile de eligibilitate mentionate la articolul 16.

Acordul respectiv stabileste, in special:

(a) conditiile si modalitdtile de participare a contractantilor si a subcontractantilor
stabiliti in tara terta in cauza la achizitiile publice in comun efectuate in cadrul
instrumentului SAFE, inclusiv conditiile privind amplasarea structurilor de conducere
executiva §i conditiile privind controlul exercitat de tari terte sau de entitati din tari
terte;

(b) normele referitoare la localizarea infrastructurii, a instalatiilor, a activelor si a
resurselor contractantilor sau ale subcontractantilor implicati in achizitiile publice in
comun care sunt utilizate pentru fabricarea de produse din domeniul apararii sau de
alte produse utilizate in scopuri de aparare furnizate in cadrul contractelor care
rezultd din achizitiile publice in comun desfasurate in cadrul instrumentului SAFE;
(c) normele referitoare la costurile componentelor care provin din tara tertd in cauza,
inclusiv o cota minima de componente care provin din Uniune, dintr-un stat SEE-AELS
sau din Ucraina si o cota maximd de componente care nu provin din Uniune, dintr-un
stat SEE-AELS sau din Ucraina sau dintr-o tara terta care este parte la acord;

(d) normele referitoare la restrictiile impuse de tari terte care nu sunt parte la acord
sau de entitati stabilite pe teritoriul acestora, cu privire la definirea, adaptarea si
evolutia proiectarii produsului din domeniul apararii achizitionat cu sprijinul
instrumentului SAFE.

(3) Prin acordul bilateral sau multilateral:

(a) se asigura un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si beneficiile tarii
terte in cauzd,

(b) se stabilesc conditiile aferente oricarei contributii financiare care urmeaza sa fie
acordata Uniunii de tara terta in cauza,

(c) se stabilesc orice alte madsuri adecvate care reglementeaza securitatea
aprovizionarii cu produsul achizitionat,

(d) se contribuie la sporirea gradului de standardizare a sistemelor de aparare si la
consolidarea interoperabilitatii dintre capabilitatile statelor membre si cele ale
respectivelor tari terte.

Referitor la intrebarea de la lit. b):

b) Daca statutul Republicii Turcia de stat candidat oficial la aderarea la Uniunea
Europeana, recunoscut prin deciziile Consiliului European §i reafirmat in
comunicatele Comisiei Europene privind extinderea, poate fi considerat un temei de
echivalenta pentru deschiderea conditiilor de eligibilitate, in interpretarea finalitatilor
regulamentului SAFE si a principiului proportionalitatii consacrat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE, aplicabil prin trimitere.

dupa cum reiese chiar din continutul alin. (1) al art. 17 din Regulament Statutul de
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana nu_este suficient, rezultand doar
posibilitatea ca Acordurile bilaterale / multilaterale sa fie incheiate cu un stat care are
statutul de candidat pentru aderare, dar _incheierea respectivului Acord subzistand
chiar si in aceasta situatie pentru a putea fi aplicabila exceptia de participare
reglementata la art. 17 din Requlament.

Referitor la intrebarea de la lit. c):

¢) Daca autoritatea contractanta are in vedere continutul Ordonantei de urgenta nr.
62/2025, care prevede in mod expres, la art. 2 si art. 5, masuri pentru stimularea
participarii operatorilor economici care detin capacitate de executie in Romania si
care participa la proiecte finantate prin instrumente ale Uniunii in domeniul apararii,
inclusiv SAFE. Va rugam sa confirmati ca intentia legislativa nationala poate fi
valorificata in interpretarea conditiilor de eligibilitate.

mentionam faptul ca prevederile art. 2 sau ale art. 5 din OUG nr. 62/2025 invocate de
operatorul economic in solicitarea de clarificare nu contin prevederi referitoare la
“masuri pentru stimularea participarii operatorilor economici care detin capacitate




de executie in Romdnia §i care participa la proiecte finantate prin instrumente ale
Uniunii in domeniul apararii, inclusiv SAFE”.

In orice situatie, nicio reglementare regasita la nivelul legislatiei nationale nu poate
conduce la eludarea sau neaplicarea conditiilor de eligibilitate prevazute in legislatia
europeana, respectiv in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025.

Referitor la intrebarea de la lit. d):

d) Daca autoritatea contractanta va evalua posibilitatea aplicarii indirecte a
principiilor de parteneriat in materie de aparare, in temeiul statutului Turciei de stat
membru NATO, in raport cu prevederile art. 17 alin. (1) teza finala, care mentioneaza
posibilitatea includerii statelor cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in materie
de securitate si apdarare — chiar daca aceste intelegeri nu au caracter juridic
obligatoriu.

precizam faptul ca, in mod similar interpretarii eronate regasite in intrebarea de la lit.
a) si b), operatorul economic face confuzie intre calitatea Statelor cu care pot fi
incheiate Acordurile bilaterale / multilaterale (tari in curs de aderare, potentiali
candidati, tari candidate, alte tari terte cu care Uniunea a incheiat un parteneriat in
materie de securitate si apdrare) si obligatia efectiva de a incheia un astfel de Acord
bilateral / multilateral pentru a fi deschise conditiile de eligibilitate.

Prin urmare, simpla detinere a unei astfel de calitati a respectivului Stat (tari in curs de
aderare, potentiali candidati, tari candidate, alte tari terte cu care Uniunea a incheiat un
parteneriat Tn materie de securitate si aparare) nu este suficienta pentru deschiderea
conditiilor de eligibilitate, obligatia semnarii unui Acord bilateral / multilateral de
catre respectivul Stat cu Uniunea Europeana subzistand chiar si in aceasta situatie.

Referitor la intrebarea de la lit. e):

e) Daca, in lipsa unui acord bilateral aplicabil in sens strict, autoritatea contractanta
permite formularea unei propuneri structurate din partea ofertantului, insotita de
angajamente institutionale, elemente de conformitate strategica si garantii privind
respectarea cerintelor de securitate, in scopul asigurarii unei evaluari documentate,
Si nu automatizate, a eligibilitatii.

dorim sa subliniem faptul ca aceasta posibilitate nu este reglementata nici in cadrul
Regulamentului UE nr. 1106/2025 nici in cadrul legislativ national privind achizitiile
publice, astfel ca Autoritatea Contractanta nu are posibilitatea legala de a accepta
alternativa propusa de operatorul economic in solicitarea de clarificare la conditiile de
eligibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca ofertantul, astfel cum sunt reglementate
in mod expres de Regulamentul european.

Intrebare 13

5. Clarificarea existentei sau inexistentei unui conflict de interese in raport cu
contractele aflate in derulare cu aceeasi autoritate contractanta

In temeiul art. 60 si art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea
contractantd are obligatia de a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese care pot afecta impartialitatea si obiectivitatea procedurii de atribuire.
Conflictul de interese este definit ca o situatie in care persoanele implicate in procedura
de atribuire au, direct sau indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
naturd care ar putea compromite exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor ce le
revin.

Avand in vedere ca operatorul economic, prin sucursala sa din Romania, are in derulare
contracte de lucrdri cu aceeasi autoritate contractantd, cu o valoare cumulatd
semnificativ mai mare decat valoarea estimatd a procedurii in cauza, va rugdm sa
clarificati in mod expres urmatoarele aspecte:

a) Daca autoritatea contractantd considera ca simpla existentd a unor contracte in
derulare, atribuite anterior in mod legal si transparent, poate fi calificata, in sine, drept
situatie de conflict de interese in sensul art. 60 din Legea nr. 98/2016, in lipsa oricarei
implicari a ofertantului in pregatirea sau influentarea procedurii actuale.




b) Daca, in analiza potentialului conflict de interese, autoritatea contractanta va avea
in vedere criteriul personal, respectiv existenta unor persoane fizice comune implicate
atat in derularea contractelor anterioare, cat si in pregatirea sau evaluarea procedurii
actuale, sau daca va aplica o prezumtie generala bazata exclusiv pe relatia contractuala
anterioard dintre parti.

c¢) Va rugam sa confirmati ca, in masura in care operatorul economic poate demonstra,
prin declaratii si documente justificative, cd nu a participat direct sau indirect la
elaborarea documentatiei de atribuire, nu a avut acces la informatii privilegiate si nu a
influentat in niciun mod structura procedurii, nu poate fi retinutd incidenta art. 61 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

d) Va rugam sa precizati dacd autoritatea contractanta accepta si evalueaza masuri de
remediere si prevenire, In sensul art. 61 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, precum
depunerea de declaratii detaliate privind lipsa conflictului de interese, separarea
echipelor implicate in contractele existente de cele care pregatesc oferta pentru
procedura curentd, precum si alte masuri organizatorice interne menite sd asigure
impartialitatea.

e) Avand in vedere jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor de judecata, potrivit
careia conflictul de interese nu poate fi prezumat, ci trebuie dovedit in mod concret, va
rugdm sda confirmati daca autoritatea contractantd va proceda la o analiza
individualizata si proportionald, bazatd pe elemente factuale, si nu la o excludere
automata a operatorului economic.

f) Totodata, va rugam sa precizati dacd experienta anterioara a operatorului economic
in derularea contractelor existente cu autoritatea contractantd poate fi apreciatd
exclusiv din perspectiva capacitatii de executie si a bunei indepliniri contractuale, fara
a genera, prin ea insasi, suspiciuni de incompatibilitate sau lipsd de impartialitate.

Raspuns 13

Raportat la prevederile:

Acrticolului 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

(1) In raport cu sarcinile si responsabilitdtile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii: [...]

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;
Acrticolului 129 alin. (4) din HG nr. 395/2016:

(4) Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a respecta
regulile de evitare a conflictului de interese prevazute in cap. Il sectiunea a 4-a din
Lege.

Acrticolului 130 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

(1) Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria
raspundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza
sa respecte prevederile art. 129 si prin care confirma ca nu se afld intr-o situatie care
implica existenta unui conflict de interese.

rezulta faptul ca verificarea incidentei prevederilor referitoare la existenta unor
potentiale conflicte de interese este atributul Comisiei de evaluare in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor.

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor
adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin
intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin
intermediul Comisiei de evaluare.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, Comisia
de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a ofertelor
astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor
documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.




Dorim sa amintim totodata faptul ca, raportat la prevederile Sectiunii 111.1.1.a) din
Instructiunile catre Ofertanti, persoanele juridice responsabile cu intocmirea
documentatiilor tehnico — economice incluse in Documentatia de Atribuire (denumirea
Proiectantului) sunt SEARCH CORPORATION S.R.L., EGIS ROMANIA S.A. si
EGIS INTERNATIONAL S.A.S.

In final mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta va respecta prevederile incidente
in materia achizitiilor publice referitoare la prevenirea si eliminarea conflictelor de
interese precum si actele normative care trateaza conflictul de interese in procedurile
de achizitie publica.

Totodata, a se vedea si Raspunsul nr. 127 din prezenta Clarificare.

In conditiile in care se va constata o posibila aparitie a unui conflict de interese,
Autoritatea Contractanta va face demersurile necesare in vederea solutionarii acestui
aspect, inclusiv solicitari la diversele institutii responsabile cu gestionare si combaterea
conflictelor de interese sau la Consiliul Concurentei, daca aspectele identificate sunt
de competenta acestora.

Intrebare 14

6. Clarificare privind eligibilitatea subcontractantilor ne-stabiliti in Uniune si
procentul maxim alocabil din valoarea contractului in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2025/1106 (SAFE)

Avand in vedere dispozitiile art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106,
potrivit cdrora subcontractantii implicati 1n achizitiile publice in comun sunt definiti
ca entitdti carora li se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului si care necesita
acces la informatii clasificate, si avand in vedere considerentul (20) al aceluiasi
regulament, care prevede explicit posibilitatea ca achizitiile publice in comun sa
implice subcontractanti care nu sunt stabiliti sau nu 1si au structurile de conducere
executiva in Uniune, in statele SEE-AELS sau in Ucraina, daca li se aloca intre 15 %
s1 35 % din valoarea contractului, va rugam sa clarificati

a) daca autoritatea contractanta admite participarea la procedura de atribuire, in calitate
de subcontractant, a unei entitati juridice Infiintate, cu sediul social si structura de
proprietate integral sau majoritar detinutd de persoane (fizice sau juridice) din
Republica Turcia, in conditiile prevazute la considerentul (20) al Regulamentului (UE)
2025/1106, precizand daca:

1) aceastd participare este consideratd admisibila in mod direct in cadrul procedurii
finantate prin instrumentul SAFE, sau daca este necesar ca subcontractantul sa respecte
si alte conditii suplimentare de eligibilitate (de exemplu, restrictii privind tipurile de
lucrari sau servicii pe care le poate furniza); Numiti specific daca exista astfel de
restrictii in cadrul acestei proceduri

i1) dacd autoritatea contractanta aplica pragul de 35 % mentionat in considerentul (20)
in mod literal, respectiv dacd un subcontractant turc poate participa la un procent de
pana la 35 % din valoarea contractului in ipoteza in care nu este implicat n lucrari
critice sau nu necesita acces la informatii clasificate;

iii) In cazul in care se adopti o interpretare mai restrictiva decat cea previzuti la
considerentul (20), daca autoritatea contractanta a stabilit intern un procent maxim sub
35 % sau conditii de limitare a valorii ce poate fi alocata subcontractorilor ne-stabiliti
in Uniune (de exemplu, limitari in functie de tipul activitatilor sau de implicarea in
etape critice), va rugdm sa precizati procentul si conditiile aplicabile in prezenta
procedura.

b) Daca limita procentuald se referd la fiecare subcontractor in parte sau la suma
cumulata a tuturor subcontractorilor care se incadreaza n situatia descrisa (entitati ne-
stabilite Tn Uniune), n scopul evaluarii eligibilitatii ofertei in ansamblu.




c) Daca, in situatii justificate tehnic, in care subcontractarea catre o entitate dintr-o tara
tertd este necesard, autoritatea contractantd admite derogarea prevazuta la art. 16 alin.
(3) din regulament, in conditiile in care sunt respectate angajamentele privind analiza
periodica a inlocuirii factorilor de productie sau existenta unor relatii contractuale
preexistente Tnaintea intrarii in vigoare a regulamentului.

Raspuns 14

A se vedea Raspunsul nr. 11 din prezenta Clarificare.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile prezentei documentatii de
atribuire, alaturi de prevederile cadrului legal national si european sumarizeaza
totalitatea conditiilor de eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura,
neexistand proceduri interne sau regulamente care sa interpreteze contrar / devieze de
la aceste prevederi.

Precizarile facute in cadrul pct. i-iii din intrebarea de la lit. a) nu ofera Autoritatii
Contractante posibilitatea de a evalua complet si corect situatia astfel incat sa poata fi
oferita rezolutia solicitata de operatorul economic. Astfel de decizii se iau, cu
respectarea cadrului legal incident si a prevederilor documentatiei de atribuire, de catre
Comisia de evaluare cu ocazia analizarii si evaluarii propriu-zise a ofertelor, pe baza
informatiilor regasite in cadrul acestora precum si in baza raspunsurilor la solicitarile
de clarificare ce pot fi formulate de catre Comisia de evaluare.

Regula de participare este data de alin. (3) din cadrul art. 16 din Regulamentul UE
1106/2025:

(3) Contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt
stabiliti si isi au structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS
sau in Ucraina. Acestia nu sunt supusi controlului unei tari terte care nu este un stat
SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta care nu
este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina.

In continuare, alin. (4) instituie o exceptie de la prevederile alin. (3), raportat la o limita
procentuala care se aplica pentru subcontractare, dar care nu_reprezinta unica
conditie pentru aplicarea respectivei exceptii:

(4) Prin derogare de la alineatul (3), pentru a se tine seama de cooperarea industriala
cu parteneri din exteriorul Uniunii, achizitiile publice in comun care implica un
subcontractant caruia i se alocd intre 15 % si 35 % din valoarea contractului si care
nu este stabilit sau nu isi are structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat
SEE-AELS sau Tn Ucraina sunt eligibile pentru sprijin in cadrul instrumentului SAFE
cu _conditia sa fie indeplinita cel putin una dintre urmdatoarele conditii:

(a) intre contractant si subcontractantul in cauza s-a stabilit o relatie contractuala
directa in legatura cu produsul din domeniul apdrarii inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului regulament;

(b) contractantul se angajeaza sa studieze, in termen de doi ani, fezabilitatea inlocuirii
factorului de productie furnizat de subcontractantul in cauza cu un factor de productie
alternativ, fara restrictii, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina
si care indeplineste cerintele tehnice §i cele referitoare la termene.

Totodata, Regulamentul UE nr. 1106/2025 instituie o_serie _de conditionalitati
suplimentare pentru participarea la procedurile de achizitie publica finantate prin
Instrumentul SAFE, dintre care amintim, in mod neexhaustiv, urmatoarele:

» Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate
in scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie in mod obligatoriu situate
pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din Regulament.

> Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-
AELS sau al Ucrainei trebuie in mod obligatoriu si nu depiseasca 35 %




din costul estimat al componentelor produsului final (drum expres), in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (10) din Regulament.

» Nicio componenti a produsului final (drum expres) nu trebuie si provina
dintr-o tara terti care contravine intereselor de securitate si apirare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, in conformitate cu prevederile art. 16
alin. (10) din Regulament.

Referitor la intrebarea prevazuta la pct. b):

b) Daca limita procentuald se refera la fiecare subcontractor in parte sau la suma
cumulata a tuturor subcontractorilor care se incadreaza in situatia descrisa (entitati
ne-stabilite in Uniune), in scopul evaluarii eligibilitatii ofertei in ansamblu.

precizam ca, astfel cum rezulta din prevederile art. 16 alin. (12):

In sensul prezentului articol, , subcontractanti implicati in achizitiile publice in
comun’” inseamnd orice entitate juridica ce furnizeaza factori de productie critici,
astfel cum sunt definiti in clauzele contractuale, avand atribute unice esentiale pentru
functionarea unui produs si careia i se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului,
si care are nevoie de acces la informatii clasificate pentru executarea contractului.
coroborat cu conditionalitatile suplimentare mentionate mai sus, si cu prevederile alin.
(8) si (10) al art. art. 16 precum si cu prevederile considerentelor 19 si 20 din
Regulament, procentul de subcontractare care poate fi_alocat unor_operatori
economici_din tari non-UE/SEE-AELS/Ucraina, indiferent de numarul de
subcontractanti, este de 15% si respectiv 35% (in situatia indeplinirii conditiilor
prevazute la art. 16 alin. 4), intrucat in cadrul definitiei termenul este utilizat la plural:
subcontractanti implicati in achizitiile publice in comun.

Intrebare 15

7. Stabilirea conditiilor concrete in care un subcontractant dintr-o tara terta
poate fi considerat ,critic” conform art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE)
2025/1106

Potrivit art. 16 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2025/1106, subcontractantii implicati
in achizitiile publice iIn comun sunt definiti ca fiind acele entitati juridice care
furnizeaza factori de productie critici, avand atribute unice esentiale pentru
functionarea unui produs, carora li se aloca cel putin 15% din valoarea contractului si
care necesitd acces la informatii clasificate pentru executarea contractului. Din
formularea textului rezulta caracterul cumulativ al conditiilor mentionate, precum si
intentia legiuitorului european de a limita aplicarea regimului restrictiv doar la situatii
cu impact real asupra securitatii si apararii Uniunii.

Avand in vedere posibilitatea ca operatorul economic sa utilizeze, in cadrul executdrii
contractului, subcontractori din afara Uniunii Europene, inclusiv din Republica Turcia,
va rugdm sa clarificati in mod expres urmatoarele aspecte:

a) Daca autoritatea contractantd confirma ca toate cele trei conditii prevazute la art. 16
alin. (6) sunt cumulative, respectiv depasirea pragului de 15% din valoarea
contractului, caracterul critic al factorilor de productie furnizati si necesitatea accesului
la informatii clasificate, 1ar neindeplinirea oricareia dintre acestea exclude calificarea
subcontractantului ca fiind ,,critic”.

b) Daca, in interpretarea autoritatii contractante, subcontractorii care furnizeaza
lucrari, servicii sau produse standard, nespecifice, fara caracter unic si fara rol esential
in functionarea produsului final, nu pot fi considerati subcontractanti critici, chiar daca
sunt stabiliti intr-o tara terta.

c) Dacd accesul la informatii clasificate este apreciat strict in raport cu cerintele
formale de clasificare stabilite de autoritatea contractantd, si nu printr-0 interpretare
extensiva care sa includa informatii tehnice generale sau date publice ori comerciale.




d) Daca autoritatea contractanta accepta ca ofertantul sa isi structureze oferta tehnica
si financiara astfel incat participarea subcontractorilor din tari terte sa fie limitata sub
pragul de 15% din valoarea contractului si exclusa de la orice activitate care ar
presupune acces la informatii clasificate, fara ca aceastd optiune sa fie considerata o
incalcare a cerintelor de eligibilitate.

e) Daca autoritatea contractanta confirma ca utilizarea subcontractorilor din tari terte
pentru activitati auxiliare, logistice, de transport, de executie fizicd a unor lucrari
necritice sau de furnizare de materiale uzuale nu intra sub incidenta art. 16 alin. (6), in
lipsa celorlalte conditii cumulative.

f) Daca, in situatia exceptionald in care un subcontractor dintr-o tard tertd ar depasi
pragul de 15% din valoarea contractului, dar fard acces la informatii clasificate,
autoritatea contractanta considera aplicabila calificarea de subcontractant critic sau,
dimpotriva, apreciazd ca lipsa accesului la informatii clasificate exclude aplicarea
regimului restrictiv.

g) In completare, v rugdm sa precizati dacd autoritatea contractanti admite aplicarea
mecanismului de derogare prevazut la art. 16 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2025/1106, in situatiile in care subcontractarea catre o entitate dintr-o tara terta este
justificatd tehnic, cu conditia respectarii angajamentelor de nlocuire a factorilor de
productie sau a existentei unei relatii contractuale anterioare intrdrii in vigoare a
regulamentului.

Raspuns 15

Referitor la intrebarile operatorului economic prevazute la lit. a) — g) din
clarificare, a se vedea Raspunsul nr. 1, 11 si 14 din prezenta Clarificare.

In cadrul Regulamentului European 1106/2025 nu exista notiunea de ,,subcontractant
critic”, astfel ca intrebarile formulate de catre operatorul economic sunt bazate pe o
ipoteza fictiva si nu permit formularea unui raspuns care sa se raporteze la prevederile
legale incidente.

Totodata, alin. (6) al art. 16 din Regulament, invocat de catre operatorul economic nu
defineste subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun Si nici nu conduce
la concluzia ca intentia legiuitorului european ar fi “de a limita aplicarea regimului
restrictiv doar la situatii cu impact real asupra securitatii si apararii Uniunii”.
Precizam totodata faptul ca Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita
interpretari precum cele solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice
prevederile cadrului legal european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al
respectivelor reglementari.

Evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de evaluare iar Autoritatea
Contractanta nu se poate antepronunta si substitui acesteia prin intermediul
Raspunsurilor la Clarificare.

Mai mult, se poate observa faptul ca solicitarea de clarificare este formulata cu
denaturarea scopului avut in vedere de Legiuitor intrucat nu_vizeaza sporirea
claritatii_unor_informatii_din_cadrul documentatiei de_atribuire ci urmareste
obtinerea unei pozitionari a Autoritatii Contractante cu privire la interpretari legale pe
care nu este abilitata sa le emita pe baza unor informatii mult mai succinte decat cele
ce pot fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare propriu-zis, in cadrul
caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea informatiilor regasite la nivelul
ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de clarificare precum si orice alte
informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre institutiile nationale si europene
abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar.

Mentionam faptul ca oricare dintre activitatile din cadrul contractului pot face obiectul
subcontractarii cu conditia ca subcontractantii sa indeplineasca cerintele din
documentatia de atribuire, din legislatia in domeniul achizitiilor publice si prevederile
Regulamentului UE nr. 1106/2025, indiferent de natura activitatilor — critice / necritice
si/sau importante sau mai putin importante (ca de ex: lucrari auxiliare, lucrari




principale, servicii suport, lucrari de baza s.a.m.d.), iar pentru operatorii economici din
tari terte UE/SEE-AELS/Ucraina, trebuie respectat procentul din regulament.

Intrebare 16

8. Precizarea modului in care experienta anterioara poate fi integrati in evaluare
fara a suplini cerintele de eligibilitate strategica

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2025/1106, eligibilitatea operatorilor
economici 1n cadrul procedurilor finantate prin instrumentul SAFE este conditionata
de indeplinirea cumulativa a cerintelor de stabilire, structurd de conducere executiva,
lipsa controlului exercitat de o tara tertd neeligibild, precum si conformitatea cu
criteriile de securitate si aparare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt reglementate la
art. 16 si 17 din regulament.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere ca art. 67 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
principiile enuntate la art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din aceeasi lege, permite luarea n
considerare a experientei similare relevante si a bunei executii anterioare ca elemente
ce demonstreaza capacitatea tehnica si profesionald a operatorului economic.

Pe aceasta baza, va rugam sa clarificati urmatoarele aspecte:

a) Daca autoritatea contractantd recunoaste valoarea demonstrativa si probatorie a
experientei operatorului economic in derularea unor contracte de lucrdri de
complexitate similara, atribuite si executate cu succes in Romania, inclusiv cu aceeasi
autoritate contractantd, in evaluarea capacitatii de implementare, de adaptare la
cerintele de conformitate si de gestionare a riscurilor aferente proiectelor strategice din
domeniul infrastructurii.

b) Daca autoritatea contractantd admite ca experienta operationald dobandita in cadrul
unor proiecte similare, in conditii contractuale si institutionale echivalente, poate
constitui un indicator obiectiv de capacitate de conformare progresiva cu cerintele
specifice ale instrumentului SAFE, chiar dacad nu echivaleaza formal cu indeplinirea
tuturor cerintelor de eligibilitate strategica.

c¢) Daca experienta anterioara poate fi utilizata in mod expres pentru sustinerea aplicarii
derogarilor permise de regulament (in special cele prevazute la art. 16 alin. (3)-(4)),
prin prezentarea unui istoric verificabil al relatiei contractuale cu autoritatea
contractantd si a mecanismelor deja implementate pentru garantarea securitdtii,
trasabilitatii si conformitatii proceselor de executie.

d) Daca autoritatea contractanta admite includerea, in cadrul ofertei, a unui angajament
de conformare etapizata si consolidare a capacitatii institutionale pe teritoriul Uniunii
Europene, sustinut de experienta operationala existentd, ca element de continuitate,
predictibilitate si incredere institutionala.

e) Daca autoritatea contractantd accepta, in evaluarea ofertei, existenta unor
mecanisme institutionale si operationale deja verificate, inclusiv structuri logistice,
resurse umane si management local, ca proba a capacitdtii reale de a executa contractul
in conditii conforme cu cerintele strategice

f) Solicitam sd ni se comunice daca autoritatea contractantd considera ca simpla origine
extracomunitara a capitalului social este suficienta pentru a atrage excluderea ofertei
sau dacd va evalua in mod concret si documentat natura relatiilor juridice, structura
de guvernanta, independenta manageriala si capacitatea de decizie a societatii in cauza.
g) Totodata, solicitam sa se precizeze daca participarea anterioara si derularea de
contracte de infrastructura publici cu autorititi roméine (sau aceeasi
autoritate),fara incidente de integritate sau de securitate, poate fi considerata un
indiciu rezonabil al conformitdtii structurii de control, In sensul pastrarii eligibilitatii
pentru procedura actuala.




Raspuns 16

Cerintele de calificare regasite la nivelul documentatiei si conditiile de eligibilitate
prevazute la nivelul Regulamentului UE 1106/2025 sunt aspecte distincte fiind
necesara respectarea si respectiv indeplinirea ambelor seturi de conditionalitati pentru
a stabili caracterul admisibil a unei oferte.

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa
amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de respectarea
legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de
Justitie Europene, precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie
2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025
pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale Comisiei, cum ar
fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT MARKET OF
BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF THE RECENT
COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-652/22, KOLIN, AND
C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei.

Mai mult, cadrul legal national sau aspecte faptice precum cele invocate de operatorul
economic in solicitarea de clarificare nu pot conduce la incalcarea sau neaplicarea
prevederilor exprese ale Regulamentului UE 1106/2025.

Prin urmare, cu ocazia evaluarii ofertelor, Comisia de evaluare va verifica atat
indeplinirea conditiilor de eligibilitate regasite in Regulamentul UE 1106/2025 cat si
indeplinirea cerintelor de calificare, cele 2 tipuri de conditionalitati fiind necesar a fi
indeplinite cumulativ, indeplinirea doar a unei categorii de cerinte neputand suplini
lipsa celei de a doua.

Prin urmare, experienta operatorului economic in derularea unor contracte de lucrari
de complexitate similara, atribuite si executate cu succes in Romania, inclusiv cu
aceeasl autoritate contractantd, nu prezinta relevanta pentru indeplinirea
conditionalitatilor prevazute in cadrul Regulamentului UE nr. 1106/2025.

Intrebare 17

9. Solicitarea unui punct de vedere privind aplicabilitatea derogarilor prevazute
la art. 16 alin. (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2025/1106 in cazul entititilor cu
capital din tari terte

Regulamentul (UE) 2025/1106 prevede, la art. 16 alin. (3) si (4), posibilitatea acordarii
unor derogari de la conditiile stricte de eligibilitate, in scopul facilitarii participarii
entitatilor din afara Uniunii Europene in cadrul procedurilor de achizitie publica in
comun, cu respectarea unor conditii de fond si de forma menite sa garanteze securitatea
si integritatea proiectelor finantate.

Concret, aceste derogari permit:

(1) implicarea subcontractantilor din tari terte care nu sunt stabilite in Uniune, SEE-
AELS sau Ucraina, pentru o pondere cuprinsd intre 15% si 35% din valoarea
contractului, daca existd o relatie contractuala preexistentd intrdrii in vigoare a
regulamentului sau daca se asuma o analiza de fezabilitate privind inlocuirea acestora
cu resurse din UE in termen de doi ani;

(i1) participarea entitatilor juridice stabilite in Uniune, dar aflate sub controlul unei tari
terte sau al unei entitati dintr-o tard tertd, daca aceste entitdti au fost supuse unui proces
de examinare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/452 si/sau oferd garantii
verificate de statul membru de stabilire.

In contextul acestei reglementiri si deoarece operatorul economic poate fi supus unei
excluderi automate pe motivul provenientei capitalului, in conditiile Tn care
regulamentul insusi instituie derogari aplicabile va rugam sa raspundeti in mod clar la
urmatoarele intrebari:

a) Dacd autoritatea contractanta recunoaste aplicabilitatea derogarii prevazute la art.
16 alin. (4) in situatia operatorului economic, care, desi detinut integral de o entitate
juridica stabilita in Turcia, are o sucursala inregistrata si functionald in Romania, care




ar putea prezenta garantii verificate de autoritatile nationale privind lipsa oricdrui risc
pentru interesele de securitate si aparare ale Uniunii.

b) Daca se acceptd posibilitatea ca operatorul economic sd ataseze ofertei un set de
garantii si angajamente oficiale, inclusiv certificate de conformitate si declaratii de
neimplicare 1n practici restrictive, emise de autoritatile romane competente, in scopul
atenuarii riscului perceput derivat din structura de capital strdind si exercitarea
indirecta a controlului.

c¢) Daca, in aplicarea art. 16 alin. (3), autoritatea contractantd recunoaste valabilitatea
unei relatii contractuale preexistente cu entititi din Turcia, demonstrabild prin
contracte semnate anterior intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) 2025/1106, ca
element care permite continuarea colaborarii in cadrul procedurii actuale in limitele
procentuale admise.

d) Daca autoritatea contractantd va analiza, in mod obiectiv si documentat, fezabilitatea
angajamentului de inlocuire a factorului de productie de origine turca cu un factor
alternativ european, in ipoteza In care subcontractarea temporara este necesara pentru
buna executie a contractului, iar capacitatea de substituire este reald, verificabila si
proportionald cu obiectul achizitiei.

e) Dacd autoritatea contractantd are stabilite mecanisme procedurale prin care
ofertantul poate notifica si solicita aplicarea expresa a derogarilor prevazute de art. 16
alin. (3) si (4) 1n cadrul procesului de evaluare, prin completarea declaratiei solicitate
conform formularului G din documentatia de atribuire si anexarea documentatiei-
suport relevante.

Raspuns 17

Referitor la intrebarile prevazute la lit. a) — e) din clarificare, a se vedea Raspunsurile
nr.1,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 si 16 din prezenta Clarificare.

Autoritatea Contractanta are obligatia aplicarii si respectarii integrale a cadrului
legislativ national si european incident.

Mentionam totodata faptul ca alin. (3) al art. 16 din Regulament invocat in solicitarea
de clarificare nu prevede nicio exceptie de participare ci instituie regula conform
careia:

(3) Contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt
stabiliti si isi au structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS
sau in Ucraina. Acestia nu sunt supusi controlului unei tari terte care nu este un stat
SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta care nu
este stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa
indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament:

(5) Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridica stabilita in Uniune §i
controlata de o alta tara terta sau de o entitate dintr-o alta tara terta poate participa
la achizitia publica in comun daca a facut obiectul unei examinari in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452 si, daca este necesar, al unor masuri de atenuare
adecvate, sau dacd ofera garantii verificate de statul membru in care este stabilit
contractantul sau subcontractantul implicat in achizitia publica in comun. Garantiile
ofera asigurari cu privire la faptul ca implicarea contractantului sau a
subcontractantului in achizitia publica in comun nu contravine intereselor de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite
in cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

(6) [...] Garantiile atesta, in special, faptul ca, in sensul achizitiei publice in comun,
au fost instituite masuri care sa asigure ca:

(a) nu se exercitda un control asupra contractantului sau a subcontractantului implicat
in achizitia publica in comun intr-un mod care sa ii restranga sau sa ii restrictioneze
capacitatea de a onora comanda §i de a obtine rezultate; si

(b) este impiedicat accesul unei tari terte sau al unei entitati dintr-o tara terta la




informatii clasificate referitoare la achizitiile publice in comun, iar angajatii sau alte
persoane implicate in achizitia publica in comun beneficiaza de 0 autorizare de
securitate nationalda emisa de un stat membru, in conformitate cu actele cu putere de
lege si normele administrative nationale.

(7) Autoritatea contractantd care efectueaza achizitia publica in comun transmite
Comisiei o notificare privind masurile de atenuare aplicate in intelesul
Regulamentului (UE) 2019/452 sau garantiile mentionate la alineatul (5). Comisiei ii
sunt puse la dispozitie, la cerere, informatii suplimentare privind masurile de atenuare
aplicate sau privind garantiile.

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de
evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor
informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare
propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea
informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de
clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre
institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe
baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de
catre operatorul economic.

Mecanismul procedural prin care sunt verificate conditiile de eligibilitate prevazute in
Regulamentul UE 1106/2025 sunt cele prevazute la sectiunea 1V.4.3 din Instructiunile
catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G.

Intrebare 18

10. Posibilitatea depunerii de garantii de securitate verificate de statul membru
gazda pentru atenuarea riscurilor de excludere

Regulamentul (UE) 2025/1106 instituie la art. 16 alin. (4) un regim derogatoriu pentru
operatorii economici stabiliti in Uniunea Europeana, dar aflati sub controlul unei
entitati dintr-o tara terta, permitand participarea acestora la achizitiile publice in comun
in conditiile in care acestia ofera garantii verificate de statul membru In care sunt
stabiliti.

In cazul entitatii care este controlati integral de o societate din Turcia, dar detine o
sucursald inregistrata in Romania si desfasoara activitati economice semnificative in
aceasta jurisdictie, inclusiv in cadrul unor contracte aflate in derulare cu autoritatea
contractanta, solicitam urmatoarele clarificari:

a) Dacd autoritatea contractantd recunoaste posibilitatea operatorului economic de a
formula o declaratie formala privind lipsa oricdrei interferente in activitatea sucursalei
din partea entitatii mama din Turcia, Insotitd de un angajament oficial emis de
autoritatile competente romane (spre exemplu, autoritatea nationald de securitate,
autoritatea in materie de protectie a infrastructurilor critice sau autoritatea responsabila
cu controlul investitiilor straine), care sd certifice faptul cd participarea entitatii
respective nu afecteaza interesele de securitate si aparare ale Romaniei si, implicit, ale
Uniunii Europene.

b) Daca, in lipsa unei examinari preexistente In sensul Regulamentului (UE) 2019/452
privind examinarea investitiilor straine directe, autoritatea contractantd accepta
garantii sub forma de opinii institutionale oficiale, avize de neobiectiune sau rapoarte
ale unor institutii cu atributii in domeniul securitatii, ca elemente justificative
suficiente pentru a permite aplicarea derogarilor prevazute la art. 16 alin. (4).

c¢) Daca autoritatea contractantd considera ca existenta unor contracte in derulare aflate
in etapa de executie avansatd sau finalizate cu succes, In domeniul infrastructurii
strategice, constituie un indicator obiectiv al faptului ca operatorul economic a fost
deja supus unor forme de evaluare institutionald privind compatibilitatea sa cu
interesele nationale de securitate, ceea ce poate fundamenta acordarea garantiilor
prevazute de regulament.




d) Daca exista un format standard acceptat pentru prezentarea acestor garantii din
partea statului membru gazda, sau dacd autoritatea contractantd impune conditii
formale suplimentare pentru acceptarea acestor documente, avand in vedere ca
Regulamentul (UE) 2025/1106 nu reglementeaza in detaliu acest aspect.

e) Daca autoritatea contractantd admite posibilitatea ca aceste garantii sa fie prezentate
in cadrul ofertei initiale sau, alternativ, in etapa de clarificari, cu mentiunea expresa a
faptului ca lipsa garantiei la momentul depunerii ofertei nu atrage excluderea automata,
in conditiile in care regulamentul prevede posibilitatea completarii documentatiei.
Solicitam exprimarea unui punct de vedere clar, neechivoc si fundamentat, Intrucat
prezentarea garantiilor de securitate emise sau validate de autoritatile competente ale
statului membru Tn care operatorul economic este stabilit constituie mecanismul legal
prin care participarea unei entitati aflate sub controlul unei tari terte poate fi mentinuta
in procedura, in deplina conformitate cu dreptul european aplicabil si cu scopurile
instrumentului SAFE.

Raspuns 18

Referitor la intrebarile prevazute la lit. a) —e) din clarificare, a se vedea Raspunsurile
nr.1,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16 si 17 din prezenta Clarificare.

Autoritatea Contractanta are obligatia aplicarii si respectarii integrale a cadrului
legislativ national si european incident.

Mentionam totodata faptul ca alin. (4) al art. 16 din Regulament invocat in solicitarea
de clarificare nu prevede un regim derogatoriu pentru operatorii economici stabiliti in
Uniunea Europeana, dar aflati sub controlul unei entitati dintr-o tara terta, permitand
participarea acestora la achizitiile publice in comun in conditiile in care acestia ofera
garantii verificate de statul membru in care sunt stabiliti.

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa
indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament.
Modul de prezentare a Garantiilor in vederea verificarii conditiilor de eligibilitate
prevazute in Regulamentul UE 1106/2025 este prevazut la sectiunea 1V.4.3 din
Instructiunile catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G.

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de
evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor
informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare
propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea
informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de
clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre
institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe
baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de
catre operatorul economic.

Precizam faptul ca pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta
a indicat o serie de documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire,
in functie de fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G
si informatiile prevazute la Sectiunea 1V.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand
totodata la latitudinea ofertantilor prezentarea si a oricaror alte inscrisuri pe care
acestea le considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari
complete si corecte a ofertelor respective si a verificarii indeplinirii cerintelor privind
garantiile de securitate.

Intrebare 19

11. Admisibilitatea unei abordari etapizate de conformare in cazul operatorilor
aflati in proces de reorganizare juridica in Uniunea Europeana

Potrivit art. 16 din Regulamentul (UE) 2025/1106, operatorii economici care participa
la procedurile de achizitii publice in comun finantate prin instrumentul SAFE trebuie
sa indeplineasca cerinte stricte de eligibilitate privind stabilirea, conducerea executiva,
lipsa controlului de catre o tard tertd si capacitatea de a garanta securitatea
aprovizionarii in domeniul apararii.




Totusi, In lipsa unei interdictii exprese privind abordarile graduale de conformare,
interpretarea corelativa a prevederilor art. 16 alin. (3)-(4) si art. 17 din regulament,
coroboratd cu obiectivele generale enuntate la art. 1 alin. (2) si considerentele
preambulului, permite o aplicare flexibila si adaptata situatiilor concrete, in special in
cazul operatorilor economici aflati intr-un proces documentat de reorganizare si
consolidare juridica pe teritoriul Uniunii Europene.

In acest sens, va rugam si clarificati urmatoarele:

a) Daca autoritatea contractantd admite posibilitatea prezentarii in cadrul ofertei a unui
calendar detaliat de conformare, care sa descrie pasii intreprinsi de operatorul
economic in vederea transformarii statutului sau juridic din sucursala a unei entitati
turcesti intr-o societate de drept roméan, nregistrata cu personalitate juridica distincta
si control exclusiv local, pand la un termen rezonabil raportat la durata de
implementare a contractului.

b) Dacad autoritatea contractantd considerd ca existenta unei intentii formalizate,
sustinutd de acte juridice initiate (ex. proiect de act constitutiv, solicitare inregistrare
la Registrul Comertului, avize preliminare), coroborata cu un istoric relevant de
activitate contractuald in Romania, poate constitui o garantie suficientd pentru
acceptarea participarii In procedurd, sub conditia realizarii reorganizarii Tnainte de
momentul semnarii contractului.

¢) Daca, in raport cu obligatiile autoritatii contractante de a aplica principiile
proportionalitdtii si recunoasterii realitdtilor operationale ale pietei, se acceptd o
abordare etapizata in care evaluarea conformitétii sa se realizeze gradual, Incepand cu
etapa de atribuire si finalizindu-se la momentul executiei efective, sub rezerva
verificarii Indeplinirii angajamentelor asumate.

d) Dacd autoritatea contractantd confirmd cd o astfel de abordare etapizatd nu
contravine cerintelor imperative ale regulamentului, intrucat art. 16 alin. (2) nu impune
momentul exact al indeplinirii conditiei de stabilire si conducere executiva, ci vizeaza
conformitatea globala pe parcursul derularii achizitiei publice in comun.

e) Daca, in ipoteza in care operatorul economic se angajeazd in mod expres sa
finalizeze reorganizarea pand la momentul semnarii contractului, autoritatea
contractantd admite prezentarea unui angajament irevocabil, eventual sustinut prin
documente prealabile de la autoritatile romane, ca mijloc de garantare a indeplinirii
cerintei.

Prin aceasta solicitare, nu se urmareste eludarea conditiilor de eligibilitate prevazute
de regulament, ci adaptarea aplicarii lor la dinamica realda a mediului economic, in
conformitate cu principiile consacrate la art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind transparenta, proportionalitatea si incurajarea participarii cat mai largi a
operatorilor economici la procedurile de atribuire.

Raspuns 19

Regulamentul UE 1106/2025 nu prevede posibilitatea acceptarii demonstrarii etapizate
a conditiilor de eligibilitate.

Conditiile de eligibilitate, regula privind posibilitatea de participare si exceptiile sunt
prevazute in mod expres si exhaustiv in cadrul Regulamentului UE 1106/2025.
Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa
amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta de respectarea legislatiei
europene, inclusiv a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de Justitie
Europene, precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie 2024 in
Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025
pronuntata in cauza C-266/22.

Prin urmare, Comisia de evaluare va verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate in
vederea participarii la prezenta procedura la momentul evaluarii ofertelor, neputand
fi acceptata indeplinirea ulterioara (in viitor) sau etapizata a respectivelor conditii.




Totodata, nu putem sa ne pronuntam asupra intentiei pe care societatea mama o va
avea asupra regimului de functionare a sucursalelor (cu sau fara personalitate juridica)
sau cu privire la modalitatea de administrare propriei sucursale sau subordonarea
acesteia in relatia cu societatea mama (independenta / dependenta), fara a avea
documentele relevante in cauza, mai mult decat atat, existand posibilitatea ca pe
parcursul derularii procedurii de achizitie publica sau ulterior, pe parcursul derularii
contractului, societatea mama sa schimbe unilateral si discretionar aceste actiuni si/sau
modul de administrare / modul de functionare si/sau capacitatea decizionala sau
executiva a sucursalei. In general, conform statutelor societatile mama au puteri
nelimitate/ample in ceea ce priveste administrarea si functionarea sucursalelor, putand
interveni oricand in functionarea acestora, putand ajunge in situatii exceptionale chiar
si la desfiintarea sucursalei.

Intrebare 20

12. Clarificarea regimului juridic aplicabil unui tert sustinator stabilit intr-o tara
terta neeligibild in situatia in care acesta ar deveni executantul contractului ca
urmare a imposibilititii operatorului principal de a-| finaliza

Aceasta solicitare de clarificare are ca scop identificarea unei interpretari predictibile
si coerente din partea autoritdtii contractante privind admisibilitatea utilizarii unui tert
sustinator stabilit Intr-o tara tertd, in special in scenariul in care acesta ar fi solicitat sa
preia executarea contractului, evitand astfel o eventuala excludere intemeiata pe o
interpretare formalista, in dezacord cu obiectivul regulamentului SAFE .

Avand in vedere prevederile art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2025/1106, care
stabilesc cd operatorii economici implicati in achizitiile publice in comun trebuie sa fie
stabiliti si sa 1si aiba structurile de conducere executiva in Uniune, SEE-AELS sau
Ucraina si sa nu fie supusi controlului unei entitti dintr-o tara terta care nu este parte
eligibila, precum si faptul ca entitdtile din Turcia nu sunt in prezent acoperite de un
acord bilateral Incheiat in temeiul art. 17 al aceluiasi regulament, solicitam clarificarea
urmatoarelor aspecte esentiale pentru conformarea cu legislatia aplicabila:

a) In ipoteza in care operatorul economic desemnat castigitor al procedurii, care
indeplineste conditiile de eligibilitate prevazute de Regulamentul SAFE, nu poate duce
la indeplinire contractul, iar tertul sustinator — entitate cu sediul in Turcia — este invitat
sd preia partial sau integral executarea obligatiilor contractuale, cum va interpreta
autoritatea contractanta aceasta substitutie?

b) Va rugdm sa precizati daca autoritatea contractantd va considera ca, in aceasta
ipoteza, tertul sustinator devine un executant direct si, prin urmare, se transforma intr-
un contractant sau subcontractant in sensul art. 16 alin. (2) din regulament, supus
obligatiei de a fi stabilit Intr-un stat eligibil si de a nu se afla sub controlul unei téri
terte neacoperite de un acord bilateral.

c) Solicitam indicarea expresa a masurilor prealabile care pot fi acceptate in vederea
evitdrii riscului de excludere ulterioara a ofertei, in cazul in care tertul sustindtor este
stabilit Tntr-un stat tert neeligibil si 1si asumad, prin angajamentul de sustinere,
posibilitatea executdrii contractului in locul operatorului sustinut, dar sub conditia
incheierii unei structuri de tip consortiu, asociere sau cesiune a contractului catre o
entitate eligibila.

d) Va rugam sa precizati daca, in absenta unei mentiuni exprese in fisa de date sau in
documentatia de atribuire, autoritatea contractantd intentioneaza sa refuze ex ante o
astfel de posibilitate de preluare a contractului de catre un tert sustindtor din Turcia, in
temeiul unei interpretari restrictive a regulamentului, sau daca va admite o analiza de
caz, pe baza principiului proportionalitatii si al mentinerii functionalitdtii contractului.
e) Solicitdm sa indicati daca, in scopul prevenirii acestui risc, autoritatea contractanta
ar accepta integrarea in ofertd a unui mecanism alternativ de substitutie a tertului




.....

ofertantului, asumarea de catre statul membru gazda a unui mecanism de control asupra
executiei, sau includerea unor garantii de performantd suplimentare.

Raspuns 20

Cu privire la intrebarile adresate la lit. a-d) a se vedea Raspunsul nr. 1 din prezenta
Clarificare.

Referitor la invocarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice dorim sa
amintim faptul ca Autoritatea Contractanta este tinuta inclusiv si de respectarea
legislatiei europene, si anume, a Hotararilor preliminare de interpretare ale Curtii de
Justitie Europene, precum Hotararea Curtii Europene de Justitie din 22 octombrie
2024 in Cauza C-652/22 sau de Hotararea Curtii Europene de Justitie din 13.03.2025
pronuntata in cauza C-266/22, precum si de interpretarile oficiale ale Comisiei, cum ar
fi: Publicatia PARTICIPATION IN THE EU PROCUREMENT MARKET OF
BIDDERS FROM NON-COVERED THIRD COUNTRIES IN VIEW OF THE RECENT
COURT OF JUSTICE CASE-LAW (JUDGMENTS IN CASES C-652/22, KOLIN, AND
C-266/22, QINGDAO), disponibila pe site-ul Comisiei.

Cu privire la intrebarea adresata la lit. €) din solicitarea de clarificare precizam faptul
ca propunerea operatorului economic referitoare la includerea in oferta a unui
mecanism alternativ de substitutie a tertului in implementarea contractului nu este
reglementata sau prevazuta a fi posibila nici in legislatia nationala si nici in cea
europeana si prin urmare nu poate fi acceptata de Autoritatea Contractanta nici in faza
de evaluare a ofertelor si nici ulterior, in implementarea Contractului.

Intrebare 21

13. Clarificarea eligibilitatii unei societiti romane cu capital integral turcesc
inraport cu cerintele privind controlul previazut de art. 16 alin. (2) din
Regulamentul(UE) 2025/1106

Va rugam sa precizati in mod expres dacd o societate inregistratd in Romania, avand
personalitate juridicda romand, sediul social si structura de conducere executivd in
Romania, care este detinutd integral de persoane fizice sau juridice din Republica
Turcia, este considerata eligibili pentru a participa in calitate de ofertant
individual in cadrul procedurii reglementate de Regulamentul SAFE.

In interpretarea art. 16 alin. (2), solicitim confirmarea daci nationalitatea
actionarilor persoane fizice sau juridice nu conduce automat la concluzia
existentei unui ,,control” exercitat de un stat tert in sensul reglementarii, in lipsa
unui element de influenta decizionala directa din partea unui guvern strain sau a unei
entitati publice externe. Solicitdm, totodatid, sd ni se indice dacd autoritatea
contractantd va solicita dovezi suplimentare privind independenta decizionala
efectiva a entitatii romane fatd de orice influentd institutionald strdina si care sunt
aceste dovezi acceptabile.

Raspuns 21

In cadrul considerentului nr. 16 din preambulul Regulamentului nr. 1106/2025, se
mentioneaza:

Pentru a se asigura ca contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice
in comun nu aduc atingere intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale
statelor sale membre, acestia nu ar trebui sa fie controlati de tari terte sau de entitati
din tari terte. In acest context, controlul ar trebui sd fie inteles ca fiind capacitatea de
a exercita o influentd decisivd asupra unei entitati juridice in mod direct sau indirect,
prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare. Statele membre
care participa la achizitiile publice sprijinite de instrumentul SAFE au
responsabilitatea de a se asigura ca sunt indeplinite conditiile de eligibilitate.

Dupa cum se poate observa, textul citat nu are in vedere entitatile publice externe,
astfel cum precizeaza operatorul economic in solicitarea de clarificare ci entitati /
entitati juridice. Astfel structura actionariatului se va analiza de la caz la caz prin
prisma prevederilor Regulamentului, urmand ca deciziile sa fie adoptate prin raportare
la situatia concreta identificata pentru fiecare situatie particulara.

Emiterea solicitarilor de clarificare este atributul exclusiv al Comisiei de evaluare
aceasta stabilind la momentul evaluarii ofertei clarificarile utile si necesare, in




conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. i) din HG nr. 395/2016:

Articolul 127

(1) In raport cu sarcinile si responsabilitdtile, comisia de evaluare are, in ansamblu,
urmdatoarele atributii:

1) elaborarea_solicitarilor _de_clarificari si/sau completari necesare in_ vederea
evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

A se vedea si Raspunsurile nr. 1, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 si 20 din
prezenta Clarificare.

Intrebare 22

14. Aplicabilitatea mecanismului de evaluare prevazut la art. 16 alin. (4)
dinRegulament in cazul unei entititi de drept roman detinute de capital turcesc
Avand in vedere ca art. 16 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2025/1106 prevede o
posibilitate de derogare conditionata pentru entitati juridice stabilite in UE, dar
aflate sub controlul unei tiri terte, solicitam clarificarea daca o societate romana cu
capital integral turcesc (persoana fizica sau juridica) poate fi evaluata in acest cadru
derogatoriu, cu posibilitatea prezentarii:

—fie a unei evaluari de investitie straina directa (FDI) potrivit Regulamentului
(UE)2019/452, in cazul in care aceasta a fost deja realizata de catre statul membru
gazda;

—fie a unui set de garantii de securitate verificate de statul membru in care
estestabilitd societatea, care sd ateste ca activitatea sa nu contravine intereselor
desecuritate si aparare ale Uniunii.

Va rugam sa indicati daca aceste mecanisme de atenuare sunt aplicabile de drept n
cazul ofertantilor inregistrati In Romania, chiar daca structura capitalului este integral
de provenienta extracomunitard, si daca autoritatea contractantd admite prezentarea
unor documente de certificare din partea statului roman (ex. aviz CSAT, aviz
MAPpN, notificari FDI etc.) in vederea mentinerii in procedurd a unui astfel de
operator economic.

Raspuns 22

Autoritatea Contractanta va respecta si aplica prevederile Regulamentului UE nr.
1106/2025 in integralitate, inclusiv cele prevazute la art. 16 alin. (5-7) din Regulament.

Pentru a putea fi luate in considerare, Garantiile ce pot fi prezentate trebuie sa
indeplineasca conditiile prevazute la alin. (5), (6) si (7) al art. 16 din Regulament.
Modul de prezentare a Garantiilor in vederea verificarii conditiilor de eligibilitate
prevazute in Regulamentul UE 1106/2025 este prevazut la sectiunea 1V.4.3 din
Instructiunile catre ofertanti, alaturi de completarea Formularului G.

Avand in vedere faptul ca evaluarea ofertelor este atributul exclusiv al Comisiei de
evaluare, inclusiv evaluarea garantiilor prezentate se va realiza pe baza tuturor
informatiilor relevante ce vor fi obtinute cu ocazia realizarii procesului de evaluare
propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile Comisiei de evaluare totalitatea
informatiilor regasite la nivelul ofertelor, eventualele raspunsuri la solicitarile de
clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia de catre
institutiile nationale si europene abilitate, dupa cum se dovedeste a fi necesar si nu pe
baza informatiilor mult prea succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare de
catre operatorul economic.

A se vedea si Raspunsurilenr. 1,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 si 21
din prezenta Clarificare.

Intrebare 23

Participarea directd a unei societati stabilite in Turcia (stat tert) in calitate de membru
al unei asocieri:

In contextul prevederilor Art. 16 alin. (3) si (4) din Regulamentul SAFE, vi rugam si
precizati 1n ce conditii o entitate juridica stabilitd in Turcia (tara tertd) poate participa
la prezenta procedura in calitate de membru al unei asocieri (ofertant asociat) cu o cota
de participare/atribuire de maximum 35% din valoarea contractului.




In acest context, va rugim s confirmati in mod expres dacd regimul derogatoriu
prevazut de art. 16 alin. (4), referitor la participarea entitatilor din téri terte in proportie
de 15%-35%, este:

« aplicabil exclusiv subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun
(conform definitiei de la Art. 16 alin. 12),

Sau

» poate fi extins si asupra membrilor unei asocieri care participa la executarea
contractului si furnizeaza factori de productie critici.

Raspuns 23

Dupa cum rezulta din economia textului redat la alin. (4) al art. 16 din Regulamentul
1106/2025, rezulta faptul ca cerinta privind proportia _de subcontractare este
aplicabila strict operatorilor economici ce detin calitatea de subcontractant in
cadrul ofertei.

A se vedea si Raspunsurilenr.1,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 si
22 din prezenta Clarificare.

Intrebare 24

Eligibilitatea unei entitati stabilite direct in Turcia (stat tert) ca tert sustinator.

Avand in vedere cd procedura este finantatd prin Instrumentul SAFE, iar conform
surselor, subcontractantii pe ale caror capacitati ofertantul se bazeaza sunt considerati
si terti sustindtori, va rugdm sa clarificati in mod explicit dacad o entitate juridica
stabilitd in Turcia poate avea calitatea de tert sustinator (tehnic sau financiar) pentru
sustinerea capacitatii economice, financiare, tehnice sau profesionale a ofertantului.
In acest context, va rugim s confirmati daca:

* acestei entitati i se aplica restrictia generald de la Art. 16 alin. (3) din Regulamentul
(UE) 1106/2025 (care impune stabilirea in UE/SEE/Ucraina) sau

* poate beneficia de derogarea de la Art. 16 alin. (4), ce permite participarea entitatilor
din tari terte Intr-o proportie de 15% - 35%, cu conditia asumarii inlocuirii factorului
de productie n termen de 2 ani.

Raspuns 24

Dupa cum rezulta din economia textului redat la alin. (4) al art. 16 din Regulamentul
1106/2025, rezulta faptul ca cerinta privind proportia de subcontractare este
aplicabila strict operatorilor economici ce detin calitatea de subcontractant in
cadrul ofertei.

Referitor la posibilitatea de participare a tertilor sustinatori din state terte, a se vedea
Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare.

Intrebare 25

Participarea unei entitati stabilite in Uniunea Europeana controlata de o entitate dintr-
o tara tertd (Turcia) ca membru al unei asocieri:

Avand in vedere art. 16 alin. (5) din Regulamentul SAFE, va rugam sa clarificati in ce
conditii o entitate juridica stabilita in Uniunea Europeana, dar controlata de o entitate
dintr-o tara terta (Turcia), poate participa la procedura de achizitie in calitate de asociat
si daca o astfel de participare este supusa limitarii de 35% aplicabila entitdtilor din tari
terte sau este permisa fard o astfel de limitare procentuala cu conditia indeplinirii
cerintelor de garantie conform Regulamentului SAFE.

Raspuns 25

Regula stabilita la art. 16 alin. (3) din Regulamentul nr. 1106/2025, potrivit careia:
(3) Contractantii si subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun sunt
stabiliti si isi au structurile de conducere executivia in_Uniune, intr-un stat SEE-
AELS sau in Ucraina. Acestia nu sunt supusi controlului unei tdri terte care nu este
un stat SEE-AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o altd tara terti
care nu _este stabilitd in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

sunt aplicabile oricaror Contractanti, indiferent daca acestia sunt ofertant unic, ofertant
asociat sau lider de asociere, si indiferent de cotele de participare ale fiecaruia in cadrul
asocierii.




Exceptia prevazuta la alin. (4) al art. 16 din Regulament privind cota de subcontractare,
este aplicabila exclusiv subcontractantilor.

Prin urmare, prevederile Regulamentului 1106/2025 sunt aplicabile ofertantilor
indiferent de forma de participare (simpla sau in asociere) si indiferent de procentul
din contract asumat de respectivul ofertant prin Acordul de asociere.

Totodata a se vedea si Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare.

Intrebare 26

Participarea unei entitati stabilite in Uniunea Europeana controlata de o entitate dintr-
o tara tertd (Turcia) ca tert sustinator:

In raport de prevederile Art. 16 alin. (5) din Regulamentul SAFE, o entitate stabilita in
Uniune, dar controlatd de o entitate din Turcia, poate participa la achizitie dacd oferd
garantii verificate sau dacd a fost examinata conform Regulamentului (UE) 2019/452.
In acest context, vd rugdm sa clarificati daci o entitate juridica stabiliti in Uniunea
Europeana, dar controlata de o entitate dintr-o tara tertd (Turcia) poate avea calitatea
de tert sustindtor pentru demonstrarea cerintelor de capacitate tehnica, economica,
financiara sau profesionala si care sunt conditiile concrete de eligibilitate aplicabile.

Va rugam ca raspunsul la fiecare dintre situatiile de mai sus sd fie formulat distinct
pentru fiecare ipoteza.

Raspuns 26

Referitor la posibilitatea de participare a operatorilor economici din tari terte sau din
Uniune dar controlate de entitati din tari terte, in calitate de tert sustinator a se vedea
Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare.

Referitor la garantiile ce pot fi prezentate in conformitate cu prevederile art. 16 alin.
(5) din Regulament, indiferent de calitatea operatorului economic (tert sustinator /
ofertant / subcontractant), a se vedea Raspunsul nr. 22 din prezenta Clarificare.
Conditiile de eligibilitate aplicabile ce trebuie indeplinite in vederea participarii la
prezenta procedura sunt expuse in principal in cadrul Regulamentului UE nr.
1106/2025, a Ordonantei de Urgenta nr. 62/2025 precum si in cadrul prezentei
documentatii de atribuire.

Intrebare 27

Avand in vedere complexitatea proiectului, unde este necesara o planificare detaliata
si o evaluare atentd a resurselor disponibile, precum si timpul limitat necesar pentru
pregatirea ofertei determinat de un numar semnificativ de zile nelucratoare aferente
sarbatorilor legale, ne aduce in situatia In care va solicitdm sd fiti de acord cu
prelungirea termenului de depunere cu cel putin 10 zile, pentru a ne permite astfel
sd raspundem cerintelor dvs.

Raspuns 27

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 28

In ceea ce priveste factorul de evaluare - Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane n corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor, fata de cerinta privind transportul de la sursa / furnizor la santier a
principalelor materiale utilizate (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi,
parapete) prin utilizarea alternativelor de transport prietenoase cu mediul: mijloace de
transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida), va rugam sa
clarificati numarul minim de mijloace de transport rutier solicitat de catre Autoritatea
Contractanta in vederea obtinerii punctajului maxim.

Raspuns 28

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu




Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA a stabilit inca de
la momentul publicarii Anuntului de participare, numarul minim de mijloace de
transport rutier in cadrul factorului de evaluare “Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor.”:

wAlgoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 18 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o buna
documentare/ analiza a proiectului.

In vederea obtinerii celor 18 puncte acordate, metodologia de implementare a

contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

[...]

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

otransportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate
(bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente,
ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact
redus asupra mediului, cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare
existent la data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de
mijloace de transport rutier (si__anume 5 AUTOBETONIERE, 10
AUTOBASCULANTE, 2 VEHICULE PENTRU TRANSPORT BITUM SI/SAU
EMULSIE BITUMINOASA SI/SAU CIMENT_ SI/SAU _ARMATURI) si/sau
folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau
hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3
autobetoniere, 5 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea
ferata, si

odescrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" atat a
deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul drumului expres
cat si a deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor
si solurilor excavate care provin din nivelarea si pregatirea santierului/terenului
si/sau din excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din
excavatiile de sol vegetal);”

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:
e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea

incluziunii sociale”
e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;




e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;
e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

Intrebare 29

In cuprinsul documentului intitulat Instructiuni Ptr Ofertanti actualizat semnat,
postat in sistemul SICAP de catre autoritatea contractanta, se precizeaza: “[...]
Instrumentul de garantare se transmite autoritatii contractante, in original, cel mai
tarziu pand la data si ora limita de depunere a ofertelor la adresa Compania Nationald
de Investitii Rutiere, str. Menuetului nr. 1B, sect. 1, Buc., in atentia Compartimentului
Achizitii Publice, direct sau pe cale postala [...] ““In aplicarea prevederilor art. 123
alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016, ofertantii vor transmite, prin mijloace electronice,
Garantia de participare, oferta, documentele de calificare si raspunsurile la clarificari
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat.”“Garantiile de participare vor fi
incarcate in SEAP Tmpreuna cu ofertele cel mai tarziu la data si ora limita stabilite
pentru depunerea ofertelor si vor fi semnate, in mod obligatoriu, cu semnatura
electronica extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in conditiile legii.” Va rugam sa confirmati faptul ca, garantia
de participare/instrumentul de garantare, nu se va transmite in original inainte de data
si ora limitd de depunere a ofertelor, acestea transmitandu-se impreund cu oferta si
celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora limitd de depunere a
ofertelor in sistemul SICAP.

Raspuns 29

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Autoritatea Contractanta CNAIR SA precizeaza faptul ca, la_momentul depunerii
ofertelor, nu este necesara depunerea si Garantiei/Garantiilor de participare in
original la Registratura CNAIR.

Astfel, ofertantii vor avea in vedere prevederile cap. 1V.4.3 Modul de prezentare al
ofertei din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, pct. 2. Cerinte obligatorii privind
garantia de participare:

»Garantiile de participare vor fi incarcate in SEAP impreuna cu ofertele cel mai
tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor si vor fi semnate, in
mod obligatoriu, cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un _furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.”

Ulterior, daca este cazul, pe parcursul procesului de evaluare, in baza unor
solicitari de clarificari, Ofertantii vor transmite Garantia/Garantiile de
participare catre Autoritatea Contractanta, in original.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:




e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

Intrebare 30

Prin documentatia de atribuire, se solicita semnarea unor documente de catre
reprezentantul legal al societatii. Va rugam sa precizati daca se accepta ca
reprezentantul legal al unui ofertant unic/ofertant asociat/subcontractant/tert sustinator
sa delege unei alte persoane, printr-un act cu valoare juridica, in limita competentelor
sale, atributiile ce ii revin si sa-i confere toate drepturile legale prin care aceasta sa
poata semna, in calitate de reprezentant legal, toate documentele depuse.

Raspuns 30

In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre ofertanti, sectiunea 1V.4.3 Modul
de prezentare al ofertei, punctul 6. OFERTA SI DOCUMENTELE INSOTITOARE,
prin intermediul Formularului nr. 1A "Imputernicire”, ofertantul/ ofertantul asociat/
subcontractantul/ tertul sustinator desemneaza persoana/ persoanele imputernicite sa ii
reprezinte in cadrul procedurii de atribuire si sa semneze documentele din cadrul
ofertei (altele decat cele pentru care s-a solicitat in mod expres in Documentatia
de Atribuire sa fie semnate de reprezentantul legal) si corespondenta purtata cu
Autoritatea Contractanta pana la finalizarea procedurii de achizitie publica.

Pentru acele documentele care trebuie semnate de reprezentantul legal al societatii,
Reprezentantul legal al unui ofertant unic/ ofertant asociat/ tert sustinator/
subcontractant are posibilitatea, printr-un act cu valoare juridica (cum ar fi cele
emise de Notariate, Registrul Comertului sau institutii similare din alte tari, etc), in
limita competentelor sale, sa delege unei alte persoane atributiile ce ii revin si sa ii
confere toate drepturile legale prin care acesta sa poata semna in calitate de
reprezentant legal.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta isi mentine
cerinta prevazuta in Documentatia de atribuire.

Intrebare 31

La Punctul de referinta nr. 2, cu realizare in 60 zile de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, Beneficiarul solicita, printre altele:

m identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii
este finalizata;
i demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform

Cerintelor Beneficiarului) este initiata;

Avand in vedere faptul ca pentru a identifica suprafetele suplimentare de teren este
necesar ca solutiile tehnice prezentate in cadrul proiectului sa fie finale si eventual
aprobate de catre Beneficiar [i.e. la nivel de PAC sau PTE], consideram ca aceste
activitati nu sunt realizabile in cadrul Punctului de referinta nr. 2.

In acest sens, rugam respectuos Beneficiarul sa decaleze cele doua activitati in asa fel
incat acestea sa poata fi obiectiv realizabile.

Raspuns 31

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu




Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Conform Cerintelor Beneficiarului pentru lotul 2 al Drumului Expres Suceava —
Siret, Punctul de referinta nr. 2 are un termen de indeplinire de 120 de zile de la Data
de Incepere a Activitatii de Proiectare.

Intrebare 32

Va rugam sa confirmati ca Formularul — Declaratie beneificiari reali nu trebuie depus
impreuna cu oferta, ci inainte de incheierea contractului, doar de catre ofertantul
declarat castigator

Raspuns 32

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Autoritatea Contractanta CNAIR SA nu a impus un model de formular privind
Beneficiarii reali, ci a solicitat urmatoarele in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti,
sectiunea I11.1.1.b):

"Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial in integralitate, din care sa rezulte ca activitatea

principald/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii CAEN corespunde
obiectului contractului, precum si Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei
juridice, eliberata de ONRC.”

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

Intrebare 33

Referitor la sistemele tunelurilor, nu am regasit diagrame ale arhitecturii de control sau
telecomunicatii (diagrame topologice). Va rugam sa puneti la dispozitie diagramele




respective.

Raspuns 33

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 34

Cerintele Beneficiarului nu prevad Panouri de informare cu mesaje variabile — VMS
pentru tuneluri cu lungimi mai mici de 500 m. Va rugam sa confirmati corectitudinea
acestui criteriu.

Raspuns 34

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii..

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;




In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 35

Care sunt punctele de racordare la reteaua electrica planificate pentru alimentarea
instalatiilor si echipamentelor tehnice de-a lungul traseului autostrazii? De asemenea,
va rugam sa precizati cand vor fi puse la dispozitie aceste puncte de catre compania
locala de distributie a energiei electrice

Raspuns 35

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Prezenta procedura de achizitie nu are ca obiect proiectarea si executia unei
autostrazi.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 36

Anexele BIM mentioneaza faptul ca specificatia Level of Development (LOD) de la
BIMForum, 2023 va fi utilizata ca referinta pentru a defini LOD al modelelor BIM. Ati
putea clarifica care sunt LOD si LOI asteptate in livrarile din fiecare din punctele de
referinta ale proiectului?

Raspuns 36

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:
e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care




fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnica — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 37

In cadrul cerintelor BIM mentionate in documentatia de atribuire, se solicita integrarea
datelor geografice. In acest sens, vd rugdm si ne furnizati clarificiri suplimentare
privind scopul si extinderea informatiilor GIS care trebuie incluse in livrabilele
proiectului, cu precizarea:

volumului de informatii asteptat,

tipurilor de elemente care trebuie reprezentate,

nivelului de detaliere solicitat,

formatelor de livrare acceptate.

Aceste detalii sunt esentiale pentru alinierea corespunzatoare a modelului BIM cu
cerintele de interoperabilitate si pentru asigurarea conformitatii cu specificatiile
tehnice ale proiectului.

Raspuns 37

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 38

In urma analizei studiului geotehnic, am constatat ca rezultatele testelor de laborator
nu sunt insotite de certificate de incercare, care sd permita verificarea tipului si calitatii
testelor efectuate. De asemenea, nu exista o corelare intre valorile modulului edometric




obtinute din foraje si numarul de lovituri Nspt, iar determindrile privind plasticitatea
nu sunt corelate intre ele.

In acest context, va rugam si ne furnizati informatii suplimentare privind:
metodologia utilizata pentru efectuarea testelor de laborator,

modul de determinare si validare a parametrilor geotehnici inclusi in studiu.

Raspuns 38

Rezultatele testelor de laborator prezentate in rapoartele de incercare si in fisele
complexe ale forajelor sunt certificate de Autorizatiile laboratoarelor participante,
anexate studiilor geotehnice sectorizate, puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta
in cadrul Documentelor Beneficiarului din SEAP.

Valorile derivate ale modulului edometric pe baza testelor SPT din foraje, prezentate
in fisele sintetice, sunt obtinute pe baza formulelor din literatura de specialitate. La
estimarea si alegerea valorilor de incredere s-a tinut cont si de: stratificatie,
granulozitate, valorile determinate in laborator ale indicilor de stare si indicilor fizici
(pamanturi coezive).

Determinadrile privind plasticitatea sunt corelare cu principiile de clasificare din SR EN
ISO 14688-2:2018.

Metodologia utilizatd pentru efectuarea testelor de laborator este in conformitate cu
prevererile standardizate in vigoare la momentul efectuarii incercarilor. Pentru fiecare
tip de incercare, rapoartele de laborator mentioneaza standarul conform caruia a fost
efectuata incercarea.

Modul de determinare a parametrilor geotehnici (valori derivate si valori caracteristice)
sunt in conformitate cu prevederile NP 122-2010.

Intrebare 39

Va rugdm sd ne furnizati informatii suplimentare privind criteriul utilizat pentru
evaluarea caracterului expansiv al argilei in cadrul proiectului initial. In cazul in care
nu sunt disponibile date suplimentare 1n acest sens, va rugdm sa confirmati posibilitatea
efectudrii unor incercari specifice pentru determinarea acestui parametru.

Raspuns 39

Potentialul de contractie-umflare al pamanturilor coezive — argiloase, caracterizarea si
Tncadrarea acestora ntr-una din categoriile PUCM au fost stabilite, conform NP 126-
2010, pe baza procentului de argild coloidala, indicelui de activitate, indicelui de
plasticitate, criteriului de plasticitate si testelor de umflare libera.

Varugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie,
in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 40

Va rugdm sa confirmati ca obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati conexe prezentului contract, dar care nu sunt prevazute expres in
documentatia de atribuire, nu trebuie sa fie asumate sau subcontractate de ofertanti la
momentul depunerii ofertei.

Raspuns 40

Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau
prin intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele
Beneficiarului si in Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea
Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea
metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii
obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate
astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a




le realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze
aceste activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a
desfasura activitatile.

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui
ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti
operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia
achizitiilor publice.

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor
activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si
Anexa nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in
integralitate.

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului
contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii
speciale, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele
activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile necesare.

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor
precizarea categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul
intentioneaza sa o/le subcontractaze.

Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege
"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publicd si care executd anumite pdrti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzind in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj
sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu
este consideratd subcontractare in sensul prezentei legi".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) Autoritatea contractantd solicitd contractantului, cel mai tirziu la momentul
inceperii executdarii contractului, sa ii indice numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului de
achizitie publicd, in masura in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul
respectiv.

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016,
precum si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului:
(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executdrii
contractului de achizitie publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sid nu
reprezinte o modificare substantialid a contractului de achizitie publicd, in conditiile
art. 221, precum si prevederile:

Art. 150

(2)In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia de a cuprinde in
oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de contact ale acestora,
partea/pdrtile din contract care urmeaza a fi indeplinite de cdtre acestia, valoarea la




care se ridica partea/partile respective, precum si acordul subcontractantilor cu
privire la aceste aspecte.

Art. 151

Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de cditre contractant in perioada de
implementare a contractului poate interveni in urmdtoarele situatii:

a)inlocuirea subcontractantilor nominalizafi in ofertd §i ale cdaror activitafi au fost
indicate in ofertd ca fiind realizate de subcontractanti,

b)declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii contractului de achizitie
publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce urmeazd a fi subcontractate au
fost prevdzute in ofertd fard a se indica initial optiunea subcontractdrii acestora,
C)renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de achizitie publica.

Art. 156

Tnlocuirea/implicarea subcentractantilor de cditre contractant in perioada de
implementare a contractului se realizeazd cu acordul autoritdtii contractante.

Art. 159

In situatia previzutd la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti pe durata executarii contractului, cu conditia ca nominalizarea
acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a contractului de achizitie
publica in conditiile art. 221 din Lege.

Art. 160

Situatia prevazuta la art. 151 lit. b) nu reprezintid o modificare substantiala asa cum
este aceasta definita la art. 221 din Lege, daca se indeplinesc urmatoarele conditii
cumulative:

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra indeplinirii criteriilor
de calificare/selectie sau in privinta aplicarii criteriului de atribuire raportat la
momentul evaluarii ofertelor;

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifica pretul contractului dintre
autoritatea contractantd si contractant;

c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesarda pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica;

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al
obiectului contractului de achizitie publicda, fapt ce presupune cda scopul
contractului, precum §i indicatorii principali ce caracterizeazd rezultatul
respectivului contract ramdn nemodificati.

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii
contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc
obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost
prevazute in documentatia de atribuire.

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator
prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a
contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-
162 din acelasi act normativ.

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii
cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, este
necesara 0 anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat
in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca




potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori
specializati/ autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati
pentru aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine
autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati, si_doar daca
respectivele autorizatii_au_fost solicitate _in_mod expres prin_Cerintele
Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti.

Intrebare 41

Va rugam sa clarificati daca se va aplica definitia prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. yy din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:
"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea §i derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau
furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi". a. precum si prevederile art. 218,
alin. (7) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume: (7)
Dispozitiile alin. (1) se pot aplica, in mod corespunzator, si pentru furnizori si/sau
subcontractantii subcontractantilor si/sau orice alti operatori economici, cu conditia
ca aceasta posibilitate sa fi fost prevazuta in documentele achizitiei.

b. Prin urmare va rugam sa confirmati ca subcontractantii subcontractantilor vor fi doar
nominalizatii in Propunerea tehnica, alaturi de datele de identificare, precum si
Activitdtile ce vor fi realizate in contract.

Raspuns 41

Se vor respecta prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016:

yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a
unui_contract de_achizitie publica si care executd anumite pdrti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitic a unui_utilaj sau
furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi;

precum si cele ale art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016:

(3) In_cazul in_care_ ofertantul/candidatul_intentioneazd si_subcontracteze o

parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care
urmeazd a fi eventual subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare.
Subcontractantii pe a_cdaror _capacitati se bazeazd ofertantul/candidatul trebuie sd
completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzdnd toate informatiile mentionate la
alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) §i c) care prezinta relevanta din

perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul
in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor pe a cdiror
capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).

Din cele doua prevederi legale mai sus mentionate, rezulta ca subcontractantii
subcontractantilor se pot incadra in categoria de operatori economici care sunt
implicati in executia contractului de lucrari.

Prin urmare, subcontractantii subcontractantilor nu trebuie sa completeze DUAE in
SEAP, ci acestia trebuie nominalizati in cadrul sectiunii 1X. LISTA
SUBCONTRACTANTILOR SUBCONTRACTANTILOR/  ORICAROR ALTI
OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din cadrul




Formularului nr. 4 — Propunerea tehnica, alaturi de datele de identificare, precum si
Activitatile ce vor fi realizate in contract.

Precizam faptul ca subcontractantii_subcontractantilor se vor _mentiona cadrul
DUAE-ului_Subcontractantului care la randul sau subcontracteaza o parte din
Contractul de subcontractare.

In acest sens, precizam faptul ca in cadrul DUAE-ului Subcontractantului care la
randul sau va subcontractanta anumite categorii de servicii/lucrari din contract, trebuie
mentionate informatiile prevazute la art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

“a) categoriile _de _servicii/lucrari _din _contract _pe care _intentioneazd sa_le
subcontracteze, precum_si procentul sau valoarea aferentd activitatilor indicate in

oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti, si
b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt

cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.”

Totodata subcontractantii _subcontractantilor _se vor mentiona si_in_cadrul
Acordului_de Subcontractare - Formularul 3D din_Documentatia_de atribuire
incheiat_intre ofertant si_subcontractant impreuna cu celeltate informatii
solicitate prin Instructiunile catre ofertanti.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 218 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 pentru
furnizori si/sau subcontractantii subcontractantilor si/sau orice alti operatori
economici, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut aceasta
posibilitate la nivelul documentatiei de atribuire, aceasta fiind aplicabila exclusiv
subcontractantilor.

Intrebare 42

Va rugdm sd precizati cum intelege Autoritatea Contractanta asumarea riscului
geotehnic de catre ofertant in oferta financiara. Existd un format sau o structurd
recomandatd pentru prezentarea acestor costuri si a masurilor aferente riscului
geotehnic?

Raspuns 42

Precizam faptul ca Antreprenorul va analiza si isi va asuma riscul geotehnic al
amplasamentului fara costuri suplimentare sau extensii de timp, atata timp cat situatia
din teren (conditiile de teren) este similara cu cea din documentatia pusa la dispozitie
de catre Beneficiar, si va fi responsabil de realizarea lucrarilor necesare asigurarii
rezistentei, stabilitatii si sigurantei in exploatare a sectorului de drum expres. Orice
lucrare necesara asigurarii acestor cerinte este inclusa in Pretul Contractului.

Cu titlu exemplificativ, mentionam faptul ca ,,apa subterana” nu poate fi considerat un
factor pentru care situatia din teren nu este similara cu cea din documentatia pusa la
dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, deoarece nivelul apelor subterane este
direct influentat de factori precum, perioadele ploioase, perioadele de seceta, infiltratii
provenite din topirea zapezilor etc. fiind astfel posibile diferente de informatii intre
momentul intocmirii Studiului Geotehnic la faza de Studiu de fezabilitate si momentul
la care Antreprenorul va confirma situatia din teren.

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea
proiectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice punctuale




si care devin strict necesare pentru implementarea contractului, fiind generate de cauze
care nu au putut fi prevazute cu exactitate la data organizarii procedurii de achizitie
publica, pot face obiectul utilizarii rezervelor de implementare in conformitate cu
prevederile legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.

Intrebare 43

Va rugdm sa precizati cum se considerd indeplinitd cerinta privind independenta
verificatorilor de proiect atestati, in contextul includerii acestora in oferta.

Prin documentatia de atribuire s-a stabilit in sarcina antreprenorului activitatea de
verificare a proiectului prin verificatori de proiecte atestati. Intrucat marea majoritate
a verificatorilor de proiect activeaza in mod independent, ca persoane fizice autorizate.

Raspuns 43

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca verificatorii de proiect vor fi contractati
de catre Antreprenor, in conformitate cu prevederile Conditiilor Speciale subclauza
19.2.

Ulterior intrarii in vigoare a HG nr. 742/2018, Autoritatea Contractanta a solicitat
consiliere metodologica de la initiatorul actului normativ - Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) privind angajarea verificatorilor de
catre Antreprenor, MDRAP comunicand urmatoarele:

"[...] considerdam ca verificatorul de proiecte poate fi angajat de citre antreprenor
in_cazul in care, intre antreprenor si investitor existd o prevedere legala prin care

acestuia i se deleagd preluarea anumitor obligatii si raspunderi, care potrivit legii
trebuie indeplinite de catre investitor."

Avand in vedere contractul ce va fi semnat intre Antreprenor si Beneficiar, va deveni
legea partilor, consideram ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru ca
Antreprenorul sa contracteze serviciile de verificare tehnica necesare proiectului, astfel
cum se stipuleaza atat in Cerintele Beneficiarului, cat si in Conditiile Speciale de
Contract.

Va rugam sa aveti in vedere si prevederile sub-clauzei 19.2 din Conditiile Generale de
Contract in cadrul careia legiuitorul a prevazut in sarcina Antreprenorului transmiterea
documentatiei de proiectare "verificata de catre un verificator autorizat angajat de




catre Antreprenor”.

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat nominalizarea
verificatorilor de proiect in cadrul ofertei depuse, aceasta nominalizare fiind necesara
in implementarea contractului, la momentul verificarii Proiectului Tehnic, conform
Cerintelor Beneficiarului.

Intrebare 44

Va rugam sa precizati daca in cadrul ofertei financiare sunt permise detalieri ale
activitatilor de proiectare ce fac obiectul contractului?

Raspuns 44

A se vedea prevederile Notei 6 din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7A:

,,Nota 6: Ofertantii NU POT EXTINDE tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor
de lucrari sau servicii prin includerea de noi sub-activitati/ sub-categorii de lucrari
sau servicii, sau prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii
incluse in acest tabel.”

Intrebare 45

Avand in vedere Cerintele beneficiarului punctul 4.1.19): Va rugam sa precizati daca
durata de viatd minima de 15 ani impusa panourilor fonoabsorbante se refera la durata
de viatd garantatd de producator sau la durata de exploatare estimatd in conditii
normale.

Raspuns 45

Punctul 4.1.19 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava
— Siret Lotul 2 nu contine prevederi referitoare la durata de viata a panourilor
fonoabsorbante:

,,4.1.19. Antreprenorul trebuie sa evalueze nevoia de masuri de reducere a zgomotului
(bariere sau diguri etc.), in conformitate cu standardul SR EN 1793-3/1999 si SR EN
1794/2011 si va proiecta caracteristici de reducere a zgomotului (care pot fi panouri
fonoabsorbante) daca aceste standarde le impun. Masurile de protectie la zgomot vor
fi proiectate de Antreprenor in conformitate cu standardele relevante si trebuie sa fie
aprobat de catre Supervizor, inainte de instalare.”

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei
proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul
in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor
de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.




Intrebare 46

Va rugdm sa confirmati dacad toate documentele tehnice (PAC, PTE, DDE) vor fi
acceptate exclusiv cu semnaturi electronice calificate sau daca semnatura electronica
avansata este suficientd, in functie de rol (proiectant, verificator, supervizor etc.).

Raspuns 46

Documentatiile tehnice vor fi intocmite si prezentate de catre Antreprenor atat in forma
scrisa, semnate si stampilate, precum si in format electronic editabil.

Totodata, se vor avea in vedere prevederile pct. 4.12.1. din Cerintele Beneficiarului:
“4.12.1. Antreprenorul trebuie sa furnizeze copii electronice ale tuturor planselor si
documentelor, inclusiv modele folosite pentru elaborarea planselor intr-un format
aprobat de catre Supervizor. Fiecare predare va fi insotita si de formatul electronic
editabil al tuturor documentelor si planselor ce fac obiectul predarii.”

Autoritatea Contractantd nu accepta semndtura electronicd pentru documentatiile
tehnice (Proiect Tehnic, verificare Proiect Tehnic, expertiza, supervizare, Detalii de
Executie, Liste de Cantitati si alte asemenea).

Intrebare 47

Va rugam sa precizati daca lucrarile provizorii (drumuri de acces, devieri de utilitati
temporare etc.) vor fi tratate ca parte a PTE si daca trebuie verificate de verificatori
atestati conform Legii 10/1995.

Raspuns 47

Lucrarile provizorii (drumuri de acces temporare, devieri temporare de utilitéti,
organizare de santier etc.) sunt tratate, din punct de vedere tehnic si legal, ca parte
integrantd a Proiectului Tehnic de Executie (PTE), prin urmare trebuie verificate de
verificatori atestati conform Legii 10/1995.

Intrebare 48

Avand in vedere cerinata privind aplicabilitatea clauzei DNSH si documentatiile
suplimentare ,,Antreprenorul se va asigura cad solutiile respecta DNSH conform
Regulamentului (UE) 2020/852.”Va rugam sa indicati daca elaborarea unei fise DNSH
detaliate este obligatorie pentru fiecare modificare a proiectului sau doar in cazul
revizuirii acordului de mediu, si daca exista un format impus al fisei DNSH de catre
Beneficiar sau autoritatea competenta.

Raspuns 48

Fisa DNSH se va realiza in cazul in care va fi necesara revizuirea Acordului de Mediu,
in conformitate cu Comunicarea Comisiei - Orientari tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilientda (2021/C 58/01) si cu Regulamentul
delegat (UE) al Comisiei [C (2021) 2800/3], in temeiul Regulamentului privind
taxonomia (UE) (2020/852).

Intrebare 49

Avand in vedere cerinta de la pct 4.5.4 - declaratia de conformitate a proiectului - Va
rugdm sa transmiteti un model orientativ al declaratiei de conformitate care trebuie
insotitd de documentatiile PTE/DDE

Raspuns 49

Punctul 4.5.4 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava
— Siret Lotul 2 nu contine prevederi referitoare la declaratia de conformitate a
proiectului:

,,4.5.4.Proiectul tehnic de executie va respecta legislatia in vigoare. Proiectul elaborat
de catre Antreprenor va respecta cu strictete caracteristicile imperative stabilite in
cadrul Cerintelor Beneficiarului. Cu exceptia cazului in care Antreprenorul
demonstreaza ca exista 0 eroare in aceste caracteristici imperative (caz in care se
aplica prevederile sub-clauzelor 8.3 si/ sau 8.5 din Conditiile Generale de Contract),
Antreprenorul nu va propune, in cursul elaborarii proiectului sau in cursul executiei
Lucrarilor, nicio derogare de la aceste caracteristici.”

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei
proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania




Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul
in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor
de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 50

Avand in vedere precizarile din cerintele beneficiarului privind necesitatea respectarii
Comunicarii Comisiei — Orientdri tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la
schimbadrile climatice 1n perioada 2021-2027, va rugam sa ne puneti la dispozitie acest
document, in format electronic.

Raspuns 50

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Cerintele Beneficiarului aferente Drumului Expres Suceava — Siret Lotul 2 nu contin
prevederi referitoare necesitatea respectarii Comunicarii Comisiei — Orientéri tehnice

referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbdrile climatice in perioada 2021-
2027.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie




publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 51

Avand in vedere prevederile documentatiei de atribuire:

Cerintele din documentatia de atribuire (pct. 4.11.3 si4.11.5), care prevad obligatia de
creare a unui site de colaborare si a unei Camere de Date in cazul in care nu se
utilizeaza BIM;

factorul de evaluare privind ,,Utilizarea BIM (Building Information Modelling)”, care
acordd punctaj suplimentar ofertelor ce isi asuma utilizarea BIM in toate etapele
contractului;

va rugam sa corelati aceste cerinte si sa clarificati:

modul concret in care poate fi implementate un site internet aprobat de colaborare,
pentru schimbul si controlul predarii proiectului si pentru aprobari si/sau Camera de
Date, avand in vedere ca utilizarea BIM este conditionatd de acordarea punctajului
maxim

Daca in cazul asumarii utilizarii BIM mai exista obligatia credrii site-ului de colaborare
si a Camerei de Date, sau aceste cerinte se considerd indeplinite prin utilizarea
platformei BIM.

Raspuns 51

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CER, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnica — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 52

Avand in vedere cerinta din documentatia de atribuire (pct. 9.2.2.5), va rugam sa
confirmati dacd obligatia realizarii Incercarilor pentru structurile care prezinta noutati
tehnice se aplicd doar in cazul n care Antreprenorul propune solutii constructive,
materiale sau tehnologii inovatoare fatd de normativele si reglementdrile tehnice
nationale, iar in cazul utilizarii unor solutii standard, conforme cu cerintele imperative,
nu sunt necesare incercari suplimentare fatd de cele prevazute pentru structurile cu
deschideri >33 m.

Raspuns 52

Se vor respecta in totalitate Cerintele Beneficiarului referitoare la incercarile statice si
dinamice ale lucrarilor de arta aferente Lotului 2 al Drumului Expres Suceava - Siret.




Conform cerintelor beneficiarului, pentru structurile care prezinta noutati tehnice,
precum si pentru toate structurile cu deschideri incepand de la 33.0 m se varealiza
incercarea statica si dinamica cu actiuni de proba.

Intrebare 53

Va rugdm sa clarificati, in legatura cu prevederile din pct. 12.1.3, daca Beneficiarul va
pune la dispozitie lista si amplasamentul exact al constructiilor existente ce necesita
demolare.

Raspuns 53

La punctul pct. 12.1.3 din Cerintele Beneficiarului, puse la dispozitie de Autoritatea
Contractant, nu se regdsesc aspectele mentionate in clarificare.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor informatiile
detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor
oferte complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

Avand in vedere natura Contractului de Proiectare si Executie, responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului,
sunt in sarcina Ofertantilor.

Totodatd, mentiondm faptul cd in cadrul Studiului de Fezabilitate Intocmit pentru
Drumul Expres Suceava - Siret, lot 2: Darmanesti — Balcauti, nu au fost identificate
demoldri, cu exceptia retelelor de utilitati existente si care vor necesita
mutare/protajare, si/sau a drumurilor/legaturilor rutiere ce vor fi relocate.

Intrebare 54

In legatura cu prevederile pet. 12.1.3, v rugam sa precizati cum vor fi tratate din punct
de vedere financiar lucrarile suplimentare necuantificate sau necuprinse valoric, avand
in vedere ca oferta se fundamenteazd pe listele de cantitati intocmite pe baza unui
Studiu de Fezabilitate elaborat de un alt prestator, cu riscul ca acestea sa nu reflecte in
totalitate realitatea din teren. Subliniem cd, pentru intocmirea unei oferte unitare si
comparabile, toti ofertantii trebuie sd dispuna de aceleasi informatii, acestea fiind
limitate la documentatia pusa la dispozitie de autoritatea contractanta.

Raspuns 54

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor informatiile
detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor
oferte complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

Modul de elaborare a documentatiei de atribuire de catre Autoritatea Contractanta, in
special in ceea ce priveste propunerea financiara pe care Ofertantii trebuie sa o depuna
in cadrul ofertei acopera totalitatea lucrarilor care trebuie realizate in cadrul
obiectivului de investitii Drum Expres Suceava-Siret Lot 2, valoarea estimata, conform
prevederilor legale in materia achizitiilor publice cuprinzand toate lucrarile necesare
realizarii Contractului. Prin urmare, Ofertantii sunt obligati, in cadrul ofertei, sa isi
cuantifice toate lucrarile necesare realizarii Contractului, asa cum au fost acestea
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.




Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionatd deja de catre
Autoritatea Contractantad la cap. 11.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind
destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrdri similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie
de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor
de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv
parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea
cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare.
Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel
de situatii.

Intrebare 55

In legatura cu prevederile pct. 12.1.3, mentionim ca formularea ,,va respecta orice
obligatie” este excesiva si ambigua 1n lipsa unor limitari clare. Consideram ca aceasta
contravine principiului transparentei si corectitudinii procedurii de ofertare, Intrucat
Antreprenorul trebuie sd dispund de informatii certe cu privire la lucrarile pe care
urmeaza sa le execute si la modul in care acestea vor fi remunerate.

Raspuns 55

In cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum si
toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea
Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in
detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze,
totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/
greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior
realizarii documentatiei de proiectare.

De altfel, aducem in vedere faptul ca prevederile sub-clauzei 8.4 din Conditiile
generale prevad in mod clar faptul ca:

“[...] Daca si in masura in care, avand in vedere costurile implicate, conditiile §i
timpul de pregatire a Ofertelor, un antreprenor diligent, acordand atentia necesara,
ar fi identificat eroarea, greseala sau defectul atunci cand a inspectat Santierul §i a
examinat Cerintele Beneficiarului inainte de depunerea Ofertei, Durata de Executie
nu va fi prelungita gi Valoarea Contractului nu va fi modificatd. ”,

astfel ca Autoritatea Contractanta apreciaza ca operatorii economici interesati de
participarea la prezenta procedura de achizitie publica nu ar trebui sa porneasca, inca
de la momentul depunerii ofertelor, de la premisa amanarii identificarii si notificarii
Autoritatii Contractante cu privire la eventualele erori si/sau omisiuni identificate in
cadrul Cerintelor Beneficiarului doar cu scopul de a invoca ulterior prevederile
clauzei [Modificiri] in vederea suplimentarii valorii contractului.

De asemenea, a se vedea si Raspunsul 54 din prezenta Clarificare.




Intrebare 56

Avand in vedere mentiunea ca structurile de sprijin sunt prevazute pentru limitarea
exproprierilor, dar nu este clar daca acestea sunt deja luate in calcul in coridorul de
expropriere aprobat .Va rugdm sa precizati daca amplasamentul structurilor de sprijin
si al altor lucrdri de sustinere a terasamentelor este inclus in coridorul de expropriere
aprobat sau daca ofertantul trebuie sa analizeze eventuale extinderi necesare.

Raspuns 56

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente lotului 2 al Drumului Expres Suceava —
Siret nu exista mentiunea “structurile de sprijin sunt prevazute pentru limitarea
exproprierilor”.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nuaprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Pentru Drumul Expres Suceava-Siret, amplasamentul structurilor de sprijin si al altor
lucrari de sustinere a terasamentelor este inclus in coridorul de expropriere.

Intrebare 57

Va rugam sa confirmati cd, pentru a indeplini Punctul de referinta nr. 5 — ,,Finalizarea
in termen de 360 de zile de la data inceperii activitatii de proiectare”, nu este
obligatoriu ca contractantul sa mobilizeze toate utilajele si materialele la fata locului,
ci numai resursele necesare alocate in conformitate cu programul de executie.
Subliniem faptul ca, in conformitate cu Programul de executie, nu toate utilajele si
materialele vor fi mobilizate in primele 360 de zile ale contractului

Raspuns 57

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care




CNAIR o deruleaza.

Conform Cerintelor Beneficiarului pentru lotul 2 al Drumului Expres Suceava —
Siret, Punctul de referinta nr. 5 are un termen de realizare de 14 luni de la Data de
Incepere a Activitatii de Proiectare.

In ceea ce priveste indicatorul “Utilajele, echipamentele, resursele tehnice si materiale
ale Antreprenorului asa cum sunt mentionate in Programul de Executie/Referinta sunt
mobilizate; ” din cadrul Punctului de referinta nr. 5, precizam faptul ca este necesara
mobilizarea utilajelor, echipamentelor si a resurselor tehnice in functie Programul de
Executie/Referinta (de exemplu: esalonul de asfalt va fi mobilizat cand va fi necesara
asternerea mixturilor asfaltice/balastului stabilizat).

Intrebare 58

Conform Formularului de Propunere Tehnica s-au prevazut urmatoarele
cerinte:"Operatorul economic clasat pe primul loc in clasament in urma aplicarii
criterului de atribuire va prezenta documente din care sa reiasd cd respectivele
materiale au un impact redus asupra mediului pe durata ciclului de viata."

Va rugam sa confirmati ca Operatorul economic clasat pe primul loc in clasament in
urma aplicarii criteriului de atribuire este cel care va prezenta documentele anterior
mentionate iar la momentul intocmirii Ofertelor nu este necesar a se prezenta aceste
documente de catre Ofertanti.

Raspuns 58

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

In cadrul Formularului 4 — Propunerea tehnica nu se regaseste cerinta “Operatorul
economic clasat pe primul loc in clasament in urma aplicarii criterului de atribuire va
prezenta documente din care sa reiasa cad respectivele materiale au un impact redus

’

asupra mediului pe durata ciclului de viata.’

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:
e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea

incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.




Intrebare 59

Conform Formularului de Propunere Tehnica:

Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu
sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura
activitatilor/ lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si
tehnice, productivitatea resurselor, etc.

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri
exceptionale cum ar fi de exemplu:

Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;

Supravegherea arheologica;

Monitorizare factori de mediu;

Perioada de garantie a lucrarilor.

Va rugam sa confirmati ca pentru activitatile care au o durata mai mare de 30 zile
acestea vor fi impartite in subactivitati astfel incat nivelul de detaliu de sa fie de maxim
30 zile si ca se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar
in cazuri exceptionale cum ar fi de exemplu:

Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;

Supravegherea arheologica;

Monitorizare factori de mediu;

Perioada de garantie acordata lucrarilor.

Raspuns 59

Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu
sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura
activitatilor/ lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si
tehnice, productivitatea resurselor, etc.

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri
exceptionale cum ar fi de exemplu:

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;

- Supravegherea arheologica;

- Monitorizare factori de mediu;

- Perioada de garantie a lucrarilor.

Intrebare 60

Va rugam sa confirmati ca actualizarea expertizelor tehnice in cazul in care
valabilitatea acestora expira este in responsabilitatea exclusiva a Beneficiarului.

Raspuns 60

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Astfel, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;




In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Astfel, va informam ca in prezenta procedura nu a fost solicitata realizarea vreunei
expertize tehnice, intrucat obiectivul de investitie presupune proiectarea si executia
unei constructii noi de drum expres

Intrebare 61

Avand in vedere natura licitatiei, structuratd ca un contract de proiectare si executie
lucrari, va rugam sa confirmati daca este permisa imbunatatirea solutiilor proiectate
pentru elementele structurale mentionate in documentatia de licitatie, ale caror
parametri, dimensiuni sau caracteristici nu sunt definite in mod explicit in
documentatia pusa la dispozitie, cu respectarea stricta a tuturor conditiilor prevazute
in sectiunea ,,Imperative” din Cerintele Beneficiarului

Raspuns 61

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul
de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in
vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionatd deja de catre
Autoritatea Contractanta la cap. 11.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind




destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii $i/ sau lucrari similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui
Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul
de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia
Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora,
stabilite de Autoritatea Contractanta.

Intrebare 62

Va rugadm sa puneti la dispozitia contractantului, In mod gratuit, terenul necesar pentru
depozitarea permanenta a materialului excedentar rezultat din lucrarile de excavare,
pentru a elimina incertitudinile si a asigura prezentarea unor oferte mai competitive si
comparabile.

Raspuns 62

Beneficiarul nu pune la dispozitie terenuri pentru depozitarea materialelor sau pentru
alte lucrari temporare. Antreprenorul trebuie sa asigure aceste terenuri pe cheltuiala
proprie, inclusiv terenuri Tn afara coridorului de expropriere pus la dispozitie.
Utilizarea materialelor de pe terenurile alocate trebuie sa respecte toate normele si
reglementdrile in vigoare.

Intrebare 63

Conform paginii 220 din Memoriul de prezentare privind impactul asupra mediului, se
specifica ca locatiile necesare pentru depozitarea permanentd a exedentului de pamant
vor fi identificate numai cu implicarea autoritatilor administrative locale (U.A.T.) si ca
locatiile pe care ofertantii trebuie sd le ia in considerare sunt situate in apropierea
autostrazii, in zone cu terenuri agricole neproductive sau mlastini de-a lungul anumitor
vai. Va rugdm sa confirmati ca aceste terenuri vor face obiectul unor exproprieri
suplimentare si ca este responsabilitatea Contractantului sd furnizeze documentatia
tehnica necesara.

Raspuns 63

Memoriul de prezentare privind impactul asupra mediului, elaborat pentru Drumul
Expres Suceava — Siret, are un total de 170 de pagini, de unde rezulta ca nici aceasta
solicitare de clarificare nu este aferenta prezentei proceduri de achizitie publica.
Reiteram ca prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

A se vedea si Raspunsul 62 din prezenta Clarificare.

Intrebare 64

In vederea formularii unui angajament conform cu cerintele previzute in cadrul
factorului de evaluare ,,Componenta Tehnicd — Cresterea incluziunii sociale”, va rugdm
sad precizati daca notiunea de ,,somer” se refera exclusiv la persoane inregistrate la
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd (AOFM), indiferent daca
beneficiaza sau nu de indemnizatie de somaj, sau daca pot fi incluse si alte categorii
de persoane neangajate din zona de interes, care nu sunt Inregistrate oficial ca
someri.Aceasta clarificare este necesara pentru a asigura o interpretare unitard si
corecta a cerintei, in conformitate cu legislatia aplicabila si cu obiectivele sociale ale
procedurii.

Raspuns 64

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.




Autoritatea Contractanta nu a prevazut un factor de evaluare privind “Componenta
Tehnica — Cresterea incluziunii sociale”.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului;

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 65

Va rugam sd confirmati daca este permisd modificarea numarului de deschideri ale
podurilor, cu conditia respectarii lungimii minime impuse prin documentatia de
atribuire.

Raspuns 65

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise, in
faza de ofertare, modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul
de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

A se vedea si vedea prevederile cap. 5.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului care
prevad urmatoarele:
“Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:
1. Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform
tabelelor de mai sus.
Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului,
Studiului de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre
Autoritatea Contractantd. La momentul elaborarii ofertelor tehnice si financiare nu
sunt permise modificari cu privire la:

e numarul/ lungimea deschiderilor;

e schema statica, forma, geometria grinzilor

e numarul grinzilor in sectiune.

Suplimentar fata de prevederile Cerintelor Beneficiarului amintite mai sus, Autoritatea
Contractanta precizeaza faptul ca, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor
ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si
comparabile, nu sunt permise in faza de ofertare modificari cu privire la:

- tipul structurii;

- tipul fundatiilor;

- tipul suprastructurii;

- lungimea minima a suprastructurii;

- numarul podurilor/pasajelor/viaductelor

- latimea podurilor/pasajelor/viaductelor

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului,
Studiului de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusd la dispozitie de cétre
Autoritatea Contractanta.




In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui
Proiect Tehnic de Executie la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa
nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu
informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor
imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionata deja de catre
Autoritatea Contractantd la cap. 11.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind
destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrari similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

Intrebare 66

In vederea asigurarii conformititii solutiilor propuse cu cerintele documentatiei de
atribuire, va rugam sa confirmati dacd utilizarea izolatoarelor seismice in locul
aparatelor de reazem, acolo unde este tehnic posibil, reprezinta o cerintd expresa a
Beneficiarului sau dacd aceastd optiune ramane la latitudinea Antreprenorului, in
functie de solutia tehnica adoptata si de conditiile specifice ale amplasamentului.

Raspuns 66

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut in Cerintele Beneficiarului
utilizarea izolatoarelor seismice in locul aparatelor de reazem.

Totodata, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru
elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu
sunt permise modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 67

In documentatia tehnica pusa la dispozitie nu sunt incluse detalii specifice privind
podetele de tip C2 si C2°. Va rugdm sa confirmati cd podetele respective au o




deschidere de 2 m, conform tipului C2.In caz contrar, va rugdm sa ne furnizati detaliile
tehnice necesare pentru o dimensionare corecta si completa in cadrul ofertei.

Raspuns 67

Podetele de tip C au deschiderea de 2m, conform plansei 20047-SF-DRU-DET-002
din Volumul 3 - Lucrari proiectate lot 2\VVol. 3.1 Lucrari de drumuri\07 Detalii.

Intrebare 68

In urma analizei documentatiei tehnice puse la dispozitie, nu am identificat prevederi
sau specificatii referitoare la echipamente de stingere a incendiilor aferente podurilor.
Va rugam sa confirmati dacd aceste echipamente nu sunt prevazute in cadrul
proiectului sau daca urmeaza a fi detaliate Intr-o etapa ulterioara.

Raspuns 68

Autoritatea Contractanta nu a solicitat prin documentatia de atribuire echipamente de
stingere a incendiilor aferente podurilor.

Intrebare 69

Va rugam sa precizati care este viteza de proiectare ce trebuie utilizatd ca referinta
pentru calculul vitezei de oprire in cadrul tunelurilor prevazute in proiect, in special in
contextul dimensionarii sistemelor de siguranta si evacuare.

Raspuns 69

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 70

Nu exista informatii in documentele de licitatie privind datele privind solul si forajele
pentru Sectiunea 4. Pentru a ne asigura ca proiectele tunelurilor sunt compatibile cu
conditiile de la fata locului, va rugdm sa ne transmiteti studiile geotehnice aferente
Sectiunii 4.

Raspuns 70

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii.




Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 71

Spre deosebire de cursul de schimb leu/euro, cursurile de schimb valutar pentru alte
monede decat leu/euro pot fluctua mult. Prin urmare, consideram ca, pentru
certificatele de finalizare emise In unitati monetare altele decat euro sau leu, valoarea
certificatului trebuie convertitd in euro la data contractului, iar apoi in lei conform
cursului de schimb leu/euro al Bancii Centrale a Romaniei, la data contractului. Va
rugam sa confirmati.

Raspuns 71

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca nu intelege ce inseamna, in opinia
operatorului economic, ,,Certificate de finalizare”, si anume daca aceste documente se
refera la Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor sau la Certificatul de
Receptie la Terminarea Lucrarilor, necesare a fi obtinute la finalizarea Contractului,
sau se refera la documente/dovezi necesare indeplinirii valorii cerintelor de calificare
privind capacitatea tehnica si profesionala.

In conditiile in care va referiri la documente/dovezi pentru indeplinirea cerintelor de
calificare privind capacitatea tehnica si profesionala, a se vedea prevederile
Instructiunilor catre Ofertanti:

Nota 3:

a) Pentru transformarea in Lei se va utiliza cursul mediu pentru anul 2022 — 1 Euro
= 4.9315 lei, 2023 - 1 Euro = 4,9465 lei si 2024 - 1 Euro = 4,9746 lei.

b) Pentru alte monede decat Euro, se transforma mai intai in Euro, utilizandu-se cursul
mediu  pentru anul 2022, 2023 si 2024 publicat pe site-ul
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-
tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro.
Cursul mediu anual pentru anii de referinta se va calcula pe baza cursului mediu lunar
afisat de sursa indicata. Pentru transformarea Euro in Lei se vor urma indicatiile de
la punctul a.

De asemenea, a se vedea prevederile Art. 5.18 alin. (10) din Acordul contractual,
conform caruia orice risc asociat schimbului de curs valutar este inclus in Pretul
Contractului si incumba Antreprenorului, respectiv:

“(10) Avand in vedere faptul ca Pretul contractului este in LEI, orice risc asociat
schimbului de curs valutar este inclus in Pretul contractului si incumba
Antreprenorului.”

Intrebare 72

Studiul geotehnic identifica terenurile din lungul autostrazii ca fiind PSU (Pamanturi
Sensibile la Umezire) si PUCM (Pamanturi cu Umflari si Contractii Mari), acestea
fiind supuse reglementarilor NP125-2010, respectiv NP126-2010. Documentele din
faza SF (Studiu de Fezabilitate) nu detaliaza distributia si adancimea acestor




materiale.Va rugdm sa ne furnizati orice dovezi sau informatii disponibile in acest sens.

Raspuns 72

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Prezentul contract vizeaza constructia noua a unui drum expres, nu a unei autostrazi.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 73

Studiul geotehnic identifica tipurile de teren PUCM si PSU, insa recomanda utilizarea
coloanelor de pietris. Aceastd solutie nu este, totusi, adecvata pentru aceste tipuri de
terenuri, conform normativelor NP125 si NP126. Va rugam sa clarificati.

Raspuns 73

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt_permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile in _Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SlI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 74

Documentatia de licitatie nu oferd informatii privind clasificarea materialului excavat
conform standardului STAS 2914. Va rugdm sa furnizati aceste informatii, daca sunt
disponibile.

Raspuns 74

Clasificarea materialului excavat conform standardului STAS 2914-84, din forajele
executate in sdpaturd, se regaseste in documentatia de pusa la dispozitia ofertantilor,
in cadrul Volumului 4 - Studii de specialitate/VVol. 4.3 - Studiu Geotehnic/Raport
Geotehnic - terasamente/Anexa 1.

Intrebare 75

In partea desenati nu s-au regasit detalii tip ale separatoarelor de hidrocarburi si ale
bazinelor de retentie. Va rugam puneti la dispozitia ofertantilor piesele desenate pentru
aceste lucrari.

Raspuns 75

Detaliul de bazin de retentie se gaseste in Volum 3 Lucrari proiectate lot 2\Vol. 3.1
Lucrari de drumuri\07 Detalii, plansa 20047-SF-DRU-DET-005.1.




In acelasi folder se gaseste plansa 20047-SF-DRU-DET-005.2 pentru separatoare de
hidrocarburi, care contine inclusiv aplicabilitatea acestora.
Tipurile de separatoare luate in calcul sunt urmatoarele:

Tip Nr. buc
tip 1 (Qn < 60l/s) 75
tip 11 (60 I/s < Qn < 75l/s) 11
tip 111 (75 I/s < Qn < 1001/s) 15
tip IV (100 I/s < Qn < 125l/s) 13
tip V (125 I/s < Qn < 1501/s) 6
tip VI (150 I/s < Qn < 225l/s) 21

Intrebare 76

In situatia in care, pentru organizarea de santier, vor fi utilizate locatiile ce se regasesc
in interiorul culoarului de expropriere pus la dispozitie de catre Beneficiar (mai jos
prezentate si ilustrate), va rugam sa confirmati ca doar pentru aceste zone, ofertantul
nu va anexa schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Raspuns 76

Autoritatea Contractanta a specificat in cadrul Cerintelor Beneficiarului ca locatia
prevazuta pentru organizarea de santier a lotului 2 NU este situata in interiorul
coridorului de expropriere.

Pentru organizarea de santier, Beneficiarul nu impune utilizarea locatiei mentionate in
Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea locatiei pentru
realizarea organizarii de santier. In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze
locatia propusa in Documentatia de Mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este
responsabil atat pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor
necesare pe costurile acestuia, cat si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de
teren necesare realizarii organizarii de santier pe costurile acestuia, altele decat
suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie
prin prezenta documentatie, Beneficiarul neavand nicio obligatie de a deconta
aceste costuri.

Fie ca ofertantii propun utilizarea locatiei din Documentatie, fie alte amplasamente
pentru organizarea de santier, este necesara prezentarea in Propunerea Tehnica de
schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Astfel, chiar daca ofertantii intentioneaza sa utilizeze locatia prevazuta pentru
Organizarea de santier din Acordul de mediu, este necesara atat prezentarea de
documente care sa ateste posibilitatea de utilizare a terenului afectat, cat si
prezentarea de schite, documente si date din care sa rezulte locatia si suprafetele
avute in vedere.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de
santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de
obtinerea in_implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua
locatie, cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului
afectat, insotita de documente justificative.




Beneficiarul nu pune la dispozitia ofertantilor terenurile prevazute la Organizarea de
santier din Acordul de mediu si nu impune obligativitatea utilizarii acestor terenuri
pentru Organizarea de santier.

Amplasamentul organizarii de santier va respecta toate conditiile si restrictiile ce se
vor solicita prin acordul de mediu.

Dupa realizarea investitiei, terenurile pe care se realizeaza accesele provizorii la
organizarea de santier vor fi aduse la starea initiala.

Intrebare 77

In conformitate cu art. 5.5 al Cerintelor Beneficiarului [Caracteristici imperative
privind lucrarile de consolidare]: "Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate
sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice puse la dispozitie". Va rugam sa
clarificati daca notiunea de "minime" implica faptul ca ofertantii pot doar sa adauge la
aplicabilitatile prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate sau ca tipul lucrarilor de
consolidare poate fi modificat in functie de analiza fiecarui ofertant.

Raspuns 77

Capitolul 5.5 din cadrul Cerintelor Beneficiarului aferente lotului 2 al Drumului Expres
Suceava-Siret vizeaza Caracteristici imperative privind dotarile.

In ceea ce priveste mentiunea din cadrul cap. 5.4. Caracteristici imperative privind
lucrarile de consolidare:

“Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul
Documentatiei Tehnice puse la dispozitie.”,

precizam faptul ca in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor,
pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile,
nu sunt permise in faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile

de consolidare cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Solutiile mentionate in cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor
trebuie sa fie luate in considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de
vedere financiar in cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii
minimale, cum de altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind
lucrarile de consolidare din Cerintele Beneficiarului.

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie, in
care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 78

Potrivit prevederilor Punctului de Referinta nr. 5, unul dintre indicatori prevede faptul
ca Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Santier. Va rugam sa
confirmati ca este vorba despre obligativitatea prezentei in Santier a personalului cheie
aferent activitatii de executie, nefiind necesara prezenta personalului cheie aferent
activitatii de proiectare permanent in Santier.

Raspuns 78

Punctele de referinta, incepand cu Punctul de referinta nr. 2, presupun inclusiv si
indeplinirea punctelor de referinta anterioare.

Mobilizarea personalului de proiectare face obiectul punctului de referinta nr.1. Se vor
respecta clauzele contractuale privind mobilizarea/demobilizarea personalului in
cadrul contractului.

Cerinta prevazuta la PR5 - Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe
Santier, se refera atat la personalul cheie de proiectare (dupa caz) cat si la personalul
cheie de executie.




Intrebare 79

Avand in vedere faptul ca desi in cadrul documentatiei transmise de catre Beneficiar
se mentioneaza, pentru corelarea proiectelor existente, de existenta unor fisiere in
format .dwg cu terenurile CFR intabulate in CF (Regionala de Cai Ferate lasi), acestea
neregasindu-se de fapt in cadrul documentatiei, rugam Beneficiarul sa puna la
dispozitia tuturor operatorilor economici fisierele in format .dwg cu terenurile CFR
intabulate in CF.

Raspuns 79

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului Suceava,
traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu Dragomirnei,
Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu aprevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 80

Rugam Beneficiarul sa confirme faptul ca Studiul de Fezabilitate prezentat tine cont
solicitarile emise de catre Directia Judeteana de Administrare a Drumurilor si Podurilor
Iasi prin acordul prealabil nr. 21.

Raspuns 80

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului Suceava,
traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu Dragomirnei,
Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:
e nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care




fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 81

Facem referire la Cerintele Beneficiarului - 3.3.14 Lucrari de protectia mediului -
Imprejmuiri, ce mentioneaza inaltimea gardului pe sectoarele in care autostrada
traverseaza zone impadurite, va fi de 2,60 m, iar in plansa Detaliu imprejmuire, pentru
aceleasi zone se mentioneaza ca inaltimea gardului va fi de 1.8 m. Va rugam sa
clarificati

Raspuns 81

Capitolul 3.3.14 din Cerintele Beneficiarului aferentei lotului 2 al Drumului Expres
Suceava-Siret contine prevederi referitoare la dotarile drumului expres, nu la lucrari
de protectia mediului.

Prin urmare, rezulta ca solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei
proceduri de achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul
in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor
de proiectare si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 82

Va rugam sa furnizati orice informatie disponibila cu privire la existenta zonelor de
depozitare a materialului excedentar care ar putea fi utilizate de viitorul Antreprenor.

Raspuns 82

A se vedea Raspunsul 62 din prezenta Clarificare.




Va informam ca Antreprenorul este responsabil de identificarea zonelor si depozitarea
oricarui surplus de material provenit din excavatii, iar aceasta operatiune va fi
executata cu avizul tuturor autoritatilor competente. In acest sens, Antreprenorul are
obligatia de a prezenta Supervizorului propunerile sale cu privire la depozitele
temporare si permanente si de a obtine avizele tuturor autoritatilor competente inainte
de a incepe transportul materialului.

Mentionam faptul ca aceste informatii au fost aduse la cunostinta potentialilor ofertanti
in mod transparent inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire.

Intrebare 83

Va rugam sa modificati conditia din Sub-clauza 16.2 , alin.b), pct. 1 — Asigurare pentru
daune aduse tertilor din Acordul contractual in sensul eliminarii pragului de minim 5%
din Pretul Contractului deoarece, ca fiind excesiv de mare in raport cu prevederile Sub-
Clauzei 16.2.(b) pct.2 din Anexa 2 a HG nr.1/2018 si in raport cu riscul de dauna
specific contractului, generand in mod nejustificat un cost mult crescut.

Raspuns 83

Dupa cum rezulta chiar din primul paragraf al Sub-clauzei 16.2 din H.G. nr. 1/2018,
Politele de asigurare nu se refera doar la perioada de proiectare, ci la intreaga durata a
contractului:
“Incepind cu Data de Incepere sau mai devreme si pe durata executdrii
Contractului, Antreprenorul se asigura ca el, Personalul sau, inclusiv
Subcontractantii sai §i orice persoana pentru care Antreprenorul este responsabil,
sunt asigurati corespunzator de societati de asigurare recunoscute pe piata
europeand a asigurarilor.”
In consecinta, limita procentuald definita si cuantumul stabilit per accident, inscrise la
Art. 5.1 din Acordul Contractual, acopera durata executarii contractului, cat si Perioada
de Garantie.
A se vedea in acest sens prevederile Sub-clauzei 16.2(b) 1 din H.G. nr. 1/2018,
respectiv:
“Antreprenorul va incheia o asigurare de raspundere civila ce va acoperi vatamari
corporale si daune aduse proprietatii ce pot fi provocate tertilor ca urmare a
executarii Contractului, inclusiv in Perioada de Garantie. Polita de asigurare
trebuie sa prevada ca Personalul Beneficiarului, inclusiv cel al Supervizorului,
precum si cel al altor antreprenori §i terti prezenti pe Santier, in vecindtatea
Santierului sau in orice alt loc folosit de Antreprenor sunt considerati terti in
aceasta asigurare. [...] .
Mai mult decat atat, in cadrul Sub-Clauzei 16.2 b) pct. 1. Legiuitorul prevede dreptul
Beneficiarului de a stabili limitele de acoperire a asigurarii pentru daune aduse tertilor,
precizand in cadrul acestei Sub-Clauze urmatoarele: “Cu exceptia cazului in care este
prevazut altfel in Acordul Contractual [...]”. Raportat la importanta obiectivului de
investitii si la valoarea estimate a acestuia, Autoritatea Contractanta apreciaza ca
limitele de acoperire a asigurarii inscrise in Acordul Contractual la Sub-Clauzei 16.2
b) pct. 1. sunt in concordanta cu obiectivul de investitii.
Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea contractanta isi mentine prevederile Sub-
clauzei 16.2 (b) pct. 1 - Art. 5.1 din Acordul contractual.

Intrebare 84

In ceea ce priveste punctele de referinta, Punctul de referinta nr. 5 prevede faptul ca
Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat in Santier".Va rugam sa clarificati
ca se face referire la personalul aferent activitatii de executie, neexistand niciun motv
pentru mobilizarea permanenta, fizic, pe santier a personalului de proiectare —
activitatea acestuia putand fii realizata si din afara zonei Santierului.

Raspuns 84

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Antreprenorul are obligatia respectarii
prevederilor documentatiei de atribuire, implicit Cerintele Beneficiarului in ceea ce




priveste mobilizarea pe Santier a personalului cheie al Antreprenorului.
A se vedea si Raspunsul 78 din prezenta Clarificare.

Intrebare 85

Va rugam sa ne confirmati ca un operator economic care depune oferta in acelasi timp
la mai multe proceduri de achizitie publica poate propune aceeasi echipa de experti/
personal cheie in mai multe oferte si in situatia in care este declarat castigator in acelasi
timp pentru mai multe proceduri de achizitie publica si devine necesara inlocuirea
personalului cheie inainte de semnarea Contractului, se vor aplica prevederile Clauzei
14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului precum si Acordul Contractual
— operatorul economic nefiind descalificat din procedura pentru aceste inlocuiri.

Raspuns 85

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici
care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a
propune aceeasi echipa de experti/ personal cheie in mai multe oferte, insa, in cadrul
procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi asigurata
disponibilitatea acestor experti pentru realizarea contractului.

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in derularea contractului,
Antreprenorul are obligatia respectarii prevederilor Clauzei 14 din Conditii Generale
de Contract aprobate prin H.G. nr. 1 /2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand totodata in vedere faptul ca inlocuirea personalului cheie al Antreprenorului se
realizeza cu aplicarea prevederilor pct. 5 din cadrul Sub-clauzei 50.3 — Valori pentru
obligatii neindeplinite sau nerespectate de catre Antreprenor din Acordul Contractual.

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea expertilor
din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si
urmatoarele din HG nr. 395/2016.

Intrebare 86

Cu referire la lista minima de utilaje/echipamente tehnice/instalatii si tinand cont de
numarul mare de licitatii ale Beneficiarului aflate in curs, va rugam sa ne confirmati
ca in cazul prelungirii evaluarii ofertei peste durata estimata initial, Ofertantul poate
inlocui utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentate initial oferta, cu alte
utilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare sau superioare —
tinand cont de decalarea automata a perioadei de mobilizare a acestora ca urmare
prelungirii evaluarii ofertei.

Raspuns 86

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici
care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a
propune aceleasi utilaje/echipamente tehnice/instalatii in mai multe oferte, insa, in
cadrul procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi
asigurata disponibilitatea acestor utilaje/echipamente tehnice/instalatii pentru
realizarea contractului, precum si Graficul de esalonare calendaristica GANTT si
Metodologia de implementare a contractului, astfel incat sa se sustina realizarea in mod
corespunzator a activitatilor necesare implementarii contractului cu resursele asumate,
fara a fi afectata derularea altor contracte incheiate cu CNAIR SA in care acestea sunt
deja angrenate sau posibil a fi angrenate.

Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, la sectiunea
II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul utilajelor” prin
declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, conform H.G. nr.
342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor suprapuneri de
utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in prezent sunt in




derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente diferite, din motive
independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi prelungirea procesului de
evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor plangeri depuse la Curtea
de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a solutiilor de admitere a cailor de
atac legale si alte asemenea.

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor
din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si
urmatoarele din HG nr. 395/2016.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere prevederile sectiunii 111.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala:

« Nota 2: In conditiile in care acelasi ofertant participa/ depune oferte pentru
ambele loturi in cadrul prezentei proceduri de atribuire (adica pentru Lotul 1 si Lotul
2), ACESTA VA TREBUI SA DEMONSTREZE INDEPLINIREA IN MOD
CUMULATIV_A CERINTELOR PRIVIND UTILAJELE/ INSTALATIILE SI
ECHIPAMENTELE TEHNICE PENTRU EXECUTIA LUCRARILOR,
AFERENTE LOTURILOR IN CADRUL CARORA A DEPUS OFERTE, in
conformitate cu art. 180 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Exemplu: Daca ofertantul depune oferte atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2 al
prezentei proceduri, acesta va trebui sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la
urmatoarele utilaje/ instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:

a) Statie de asfalt - 2 bucati (Lot 1 — 1 buc + Lot 2 — 1 buc)

b) Statie de betoane — 3 bucati (Lot 1 — 2 buc + Lot 2 — 1 buc)

c) Autobasculante — 341 bucati (Lot 1 — 196 buc + Lot 2 — 145 buc)

etc. [...] »

Intrebare 87

Cu referire la lista minima de utilaje/echipamente tehnice/instalatii si tinand cont de
numarul mare de licitatii ale Beneficiarului aflate in curs, va rugam sa ne confirmati
ca in cazul in care Ofertantul prezinta aceeasi lista de utilaje/echipamente
tehnice/instalatii pentru mai multe licitatii aflate in curs, in cazul in care este desemnat
castigator pentru 2 sau mai multe proceduri Ofertantul poate prezenta pentru o
procedura documentele justficative aferente listei de utilaje/echipamente
tehnice/instalatii prezentate in oferta si pentru celalte proceduri castigate documentele
justificative pentru o lista noua de utilaje/echipamente tehnice/instalatii respectand
numarul de utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentat initial oferta, noile
uilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare sau superioare.

Raspuns 87

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici
care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a
propune aceleasi utilaje/echipamente tehnice/instalatii in mai multe oferte, insa, in
cadrul procesului de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi
asigurata disponibilitatea acestor utilaje/echipamente tehnice/instalatii pentru
realizarea contractului, precum si Graficul de esalonare calendaristica GANTT si
Metodologia de implementare a contractului, astfel incat sa se sustina realizarea in mod
corespunzator a activitatilor necesare implementarii contractului cu resursele asumate,
fara a fi afectata derularea altor contracte incheiate sau posibil a fi incheiate cu CNAIR
SA in care acestea sunt deja angrenate sau posibil a fi angrenate.




Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, la sectiunea
II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul utilajelor” prin
declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, conform H.G. nr.
342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor suprapuneri de
utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in prezent sunt in
derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente diferite, din motive
independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi prelungirea procesului de
evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor plangeri depuse la Curtea
de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a solutiilor de admitere a cailor de
atac legale si alte asemenea.

In acest sens, ofertantii vor avea in vedere inclusiv si prevederile Formularului nr. 4 de
Propunere Tehnica, cap. VI. ECHIPAMENTE/ INSTALATII/ UTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, notele
de sub tabel:

« Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel
daca acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in _contract/contracte aflate in
derulare cu CNAIR SA, si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod
corespunzator_in vederea indeplinirii_activitatilor necesare realizarii_si finalizarii
prezentului contract, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care
acestea sunt deja mobilizate.

* In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus suporta
modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata
castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.

 Ofertantii vOr_prezenta perioada in_care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt
angrenate/mobilizate in cadrul contractelor aflate deja in derulare cu CNAIR SA,
precum si_faza in_care se afla_implementarea contractului/contractelor, iar
Autoritatea Contractanta va analiza modalitatea in care poate fi asigurata
disponibilitatea acestora, fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care
utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate

« In cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, nu poate fi
asigurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt
deja angrenate/mobilizate, oferta poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art.
137 alin (3) lit. @) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr.
395/2016, sau ca inacceptabila in conditiile art. 137 alin (2) lit.b) din acelasi act
normativ, dupa caz

* De asemenea, prezentarea de informatii false/eronate/incomplete/nereale, verificate
de Autoritatea Contractanta, va conduce la respingerea ofertei in conditiile art. 167
alin (2) lit. h) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor
din cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si
urmatoarele din HG nr. 395/2016.

A se vedea si Raspunsul 86 din prezenta Clarificare.




Intrebare 88

Cu referire la metoda de acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice minime
necesare pentru executia lucrarilor (in conformitate cu cele solicitate prin documentatia
de atribuire) va rugam sa ne confirmati ca prezentarea unui acord sau contract de
vanzare viitoare, conditionat de desemnarea Ofertantului ca si castigator pentru aceasta
licitatie, este acceptat de catre Autoritatea Contractanta ca si document justificativ
privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
minime necesare.

Va adresam aceasta solicitare de clarificare avand in vedere ca aceasta modalitate nu
este precizata in mod explicit in fisa de date dar este, in opinia noastra, similara cu cele
indicate exemplificativ de catre Autoritatea Contractanta.

Raspuns 88

Autoritatea Contractanta nu este de acord cu prezentarea unui acord sau contract de
vanzare viitoare sau a unei promisiuni de cumparare viitoare, ca si document
justificativ privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice minime necesare, motivat de faptul ca exista probabilitatea ca,
dupa desemnarea ofertantului castigator si/sau semnarea Contractului de Lucrari,
aceste tipuri de documente sa nu mai produca efectele juridice scontate (ca de exemplu:
prin nesemnarea unui contract ferm, etc.) si astfel sa se altereze Programul de Executie
al lucrarilor.

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta 4, este descrisa modalitatea prin care se demonstreaza accesul la
echipamente si documentele necesar a fi prezentate:

[...]

Nota 3: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se
poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea
proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.

Nota 4: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia
Ofertantului pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului.

[-]

Modalitatea de indeplinire:

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa
DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C "Capacitatea tehnica si
profesionala”.

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume:
documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/ utilajului,
producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/
utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia
in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei. [...]

Intrebare 89

Cu referire la formularului 4 — capitolul IX ,,Lista subcontractantiilor/ oricaror alti
operatori economici principali implicati in contract” — va rugam sa clarificati
urmatoarele: Subcontractantii nominalizati trebuie mentionati in aceasta lista? — in
cadrul descrierii din cadrul capitolului se mentioneaza: ,,Se va completa o linie pentru
fiecare subcontractant al subcontractantilor/ alt operator economic principal implicat
in contract” subcontractantii nominalizatii nefiind mentionati.

Subcontractanti ai subcontractantiilor trebuie sa completeze DUAE? In cazul unui
raspuns pozitiv va rugam sa indicati ce rol va fi atribuit acestora in DUAE — neexistand




in SEAP rolul de subcontractant al subcontractantului

Tertii sustinatori sunt incadrati in categoria ,,alt operator economic principal implicat
in contract™?

Ce categorii de operatori economic corespund sintagmei ,,alt operator economic
principal implicat in contract”?

Raspuns 89

Va rugam sa aveti in vedere ca denumirea cap. IX din Formularul 4 se refera la lista
subcontractantilor subcontractantilor/ oricaror alti operatori economici principali
implicati in contract.

In acest sens, va rugam sa consultati Raspunsul 41 din prezenta Clarificare.
Subcontractantii nominalizati pot fi mentionati si in cadrul tabelului IX. LISTA
SUBCONTRACTANTILOR SUBCONTRACTANTILOR/  ORICAROR  ALTI
OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din cadrul
Formularului de propunere tehnica, fiind totodata obligatorie in privinta
subcontractantilor completarea DUAE-ului in conformitate cu prevederile
Documentatiei de Atribuire si prevederile legale incidente.

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza urmatoarele:

In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 1V.4.3 Modul
de prezentare al ofertei, punctul 3. INFORMATII PRIVIND TERTII SUSTINATORI:
Daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui/unor tert/terti in vederea
indeplinirii unui/ unor criteriu/ii de calificare, fiecare tert sustinator va completa un
formular DUAE separat care sa cuprinda informatiile solicitate in sectiunile :

- « Motive de excludere » ;

- « Criteriile de selectie » — pct. A « Capacitatea de a corespunde cerintelor » ;

- « Criteriile de selectie » — pct. B « Capacitatea economica si financiara », in situatia
in care sustinerea acordata se refera la indeplinirea criteriului referitor la situatia
economica si financiara ;

- « Criteriile de selectie » — pct. C « Capacitatea tehnica si profesionala », in situatia
in care sustinerea acordata se refera la indeplinirea criteriului referitor la capacitatea
tehnica — experienta similara si/ sau instalatii/utilaje/echipamente tehnice.

Totodata, Ofertantul va incarca in SEAP, impreuna cu oferta, Angajamentul ferm si
documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din
care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la
angajamentul ferm.

Prin urmare, raportat la cele mentionate mai sus, tertul sustinator nu trebuie mentionat
in cadrul tabelului IX. LISTA SUBCONTRACTANTILOR SUBCONTRACTANTILOR/
ORICAROR ALTI OPERATORI ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN
CONTRACT din cadrul Formularului de propunere tehnica, fiind insa obligatorie in
privinta tertilor sustinatori completarea DUAE-ului in conformitate cu prevederile
Documentatiei de Atribuire si prevederile legale incidente si totodata depunerea
documentelor solictate prin Instructiunile catre ofertanti.

In ceea ce priveste categoria «alti operatori economici principali implicati in
contract», Autoritatea Contractanta a solicitat prezentarea acestora prin raportare la
prevederile art. 218 alin. (1) si (7) din Legea 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta efectueaza plati corespunzdatoare partii/partilor din
contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in ofertd, la solicitarea acestora
si conform graficului contractual agreat de parti, pentru servicii, produse sau lucrari




furnizate contractantului potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in
conformitate cu disporzitiile legale aplicabile, atunci cand natura contractului permite
acest lucru §i daca subcontractantii propusi si-au exprimat optiunea in acest Sens.

(7) Disporzitiile alin. (1) se pot aplica, in mod corespunzator, si pentru furnizori si/sau
subcontractantii subcontractantilor si/sau orice alti operatori economici, cu conditia
ca aceastd posibilitate sa fi fost prevazuta in documentele achizitiel.

Prin urmare, in cadrul acestei categorii vor fi inclusi operatori economici - altii decat
cei care au calitatea de ofertanti / subcontractanti/ furnizori sau terti sustinatori.

Sectiunea IX din cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea Tehnica referitoare la Lista
Subcontractantilor Subcontractantilor/ Oricaror alti operatori economici principali
implicati in Contract a fost introdusa in scopul unei evidente corespunzatoare pe
parcursul implementarii contractului a tuturor operatorilor economici implicati, astfel
incat sa existe un mecanism eficient de informare si de verificare a Beneficiarului cu
privire la identitatea si nivelul de implicare al eventualilor subcontractantati ai
subcontractantilor si/sau orice alti operatri economici principali implicati in contract
precum si pentru a putea fi aplicabile prevederile art. 218 alin. (1) si (7) din Legea
98/2016.

Intrebare 90

In conformitate cu paragraful IV.4. din Fisa de Date: “Instrumentul de garantare va fi
incdrcat in SEAP impreund cu oferta cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru
depunerea ofertelor”.

De asemenea se mentioneaza: ,,In cazul constituirii garantiei de participare prin
instrument de garantare emis 1n conditiile legii de o institutie bancara sau de o societate
de asigurdri, autoritatea contractantd va solicita, in plus, depunerea originalului la
sediul mentionat la cap. I.1. din prezenta Fisa de Date, avand in vedere crearea
nevoie”.

Va rugam sa confirmati daca este necesara depunerea Garantiei de participare in
original la registratura CNIR si in cazul unui raspuns afirmativ care este termenul
pentru depunerea Garantiei de participare in original.

Raspuns 90

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezenta procedura este desfasurata de autoritatea
contractanta CNAIR SA, nu CNIR SA.

In acest sens, Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu a prevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

e nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de investitii.




In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 91

Va rugam sa clarificati cine va realiza exproprierile suplimentare pentru cazul in care
acestea vor fi generate de motive independente de vointa si controlul Antreprenorului,
i.e. relocari de drumuri sau canale neidentificate la faza SF, asigurarea scurgerii apelor,
asigurarea lucrarilor de mediu necesare cum ar fi bazinele de retentie sau separatoarele
de hidrocarburi etc.

De asemenea, va rugam sa confirmati faptul ca aceste activitati, imposibil de
cuantificat in lipsa unei proiectari de detaliu, vor face obiectul accesarii rezervelor de
implementare in conformitate cu OUG83/2016

Raspuns 91

Autoritatea Contractanta va realiza doar exproprierile aferente coridorului de
expropriere din Documentatia de atribuire.

In cazul in care sunt necesare exproprieri suplimentare pentru realizarea proiectului,
Antreprenorul va intocmi documentatiile necesare in conformitate cu pct. 3.3.22
Exproprieri si ale art. 5.1.17 din cadrul Cerintelor Beneficiarului:

,,3.3.22 Exproprieri.

Pentru suprafetele suplimentare, Antreprenorul va realiza documentatia pentru
promovare de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern si va presta
serviciile conform anexei 3. Aceasta prevedere se aplica doar in cazul suprafetelor de
teren ocupate definitiv. Beneficiarul va face toate demersurile necesare pentru
promovarea si aprobarea proiectului de HG de expropriere.

Descrierea serviciilor minime necesar a fi prestate de catre Antreprenor pentru
aceasta etapa se regaseste in ANEXA 3.”

,5.1.17.  Antreprenorul va fi responsabil de indeplinirea tuturor activitatilor
prevazute in Anexa nr. 3 din prezentele Cerinte ale Beneficiarului, referitoare la
suprafetele de teren suplimentare necesare executiei lucrarilor. Se vor realiza
exproprieri suplimentare, numai daca este cazul, cu respectarea Cerintelor
Beneficiarului si doar cu acordul expres al Beneficiarului.

In situatia in care Antreprenorul va solicita, iar Beneficiarul va accepta efectuarea de
exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara coridorului de expropriere,
pentru toata perioada de realizare a activitatilor prevazute in Anexa 3 la Cerintele
Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea Duratei de Executie
si/ sau la plata unor Costuri suplimentare in conditiile in care intarzierile in realizarea
exproprierilor suplimentare se datoreaza culpei Antreprenorului, sau exproprierile
suplimentare devin necesare ca urmare a aplicarii Sub-clauzei 37.11 [Propunere de
Modificare initiata de Antreprenor] ”

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Art. 1
alin. (3) din O.U.G. nr. 101/2020, “Utilizarea rezervelor de implementare a
proiectelor de infrastructura de cdtre prestatorii de servicii/ executantii de lucrari se
face, cu aprobarea conducatorului autoritatii/ entitatii contractante, pe baza unei
metodologii aprobate de conducatorul autoritatii/ entitatii contractante §i cu
respectarea principiilor de transparenta si eficienta a utilizarii fondurilor publice.
Metodologia de utilizare a rezervelor de implementare a proiectelor de infrastructura
face parte din documentatia de atribuire, ce se comunica ofertantilor odata cu initierea




procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica de servicii/lucrari sau a

2

contractelor sectoriale de servicii/lucrari, dupa caz.

Acesta situatie se va trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie
de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor
de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv
parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea
cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare.
Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel
de situatii.

Intrebare 92

Va rugam sa ne confirmati ca Ofertantul (direct sau prin subcontractantii declarati) nu
trebuie sa detina decat acele autorizatii sau atestari solicitate in mod explicit prin
documentatia de atribuire (de exemplu ISO 9001, ISO 14001 sau pentru lucrarile de
descarcare arheologica si lucrarile de deminare) si nu trebuie sa detina alte autorizatii
sau atestari (de exemplu pentru relocari retele electrice) — deoarece este doar in sarcina
Antreprenorului, dupa semnarea Contractului, realizarea lucrarilor respective cu un
subcontractant ce detine autorizatiile sau atestarile necesare. Adresam aceasta intrebare
deoarece consideram ca fiind vorba de activitati care survin pe parcursul executiei
contractului, in lipsa unor prevederi exprese ale documentatiei care sa impuna
prezentarea lor de catre Ofertant, acestea sunt autorizatii care trebuie detinute doar la
momentul executarii activitatii respective.

Raspuns 92

A se vedea Raspunsul 40 din prezenta Clarificare.

Intrebare 93

Va rugam sa precizati daca la momentul depunerii ofertei, Ofertantii sunt obligati sa
declare toti subcontractantii necesari realizari serviciilor si lucrarilor aferente
proiectului (de exemplu si subcontractantii necesari pentru realizarea lucrarilor de
relocari electrice in cazul in care Ofertantul nu detine autorizatiile necesare) sau
Ofertantii, la momentul depunerii ofertelor sunt obligati sa declare doar acei
subcontractanti solicitati in mod specific prin documentatia de atribuire (lucrarile de
descarcare arheologica si lucrarile de deminare)

Raspuns 93

A se vedea Raspunsul 40 din prezenta Clarificare.

Intrebare 94

Va rugam sa ne confirmati ca in cadrul unei Asocieri — similar cu cele prevazute in
Formularul 2 — art. 4.1 - acordurile de subcontractare cu subcontractantii nominalizati
pot fi semnate doar de catre Liderul de Asociere desemnat.

Raspuns 94

Autoritatea Contractanta nu confirma intelegerea operatorului economic. Acordurile
de subcontractare vor fi semnate atat de catre subcontractant, cat si de catre fiecare
membru al asocierii.

Formularele referitoare la Acordurile de subcontractare contin obligatii atat pentru
subcontractant cat si pentru membrii Asocierii care raspund in solidar in fata
Beneficiarului.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de Atribuire.

Intrebare 95

Se face referire la subclauza 36.3 din Conditiile Generale care, in cazul in care
Antreprenorul nu reuseste in mod nejustificat sa atingd orice Etapa Finald pand la
termenul stabilit, da dreptul Angajatorului sa retind din fiecare Certificat de Plata
ulterior un procent in valoare de 10% din suma totald aferenta punctelor (a) si (b) din
subclauza 50.1 [Declaratia de Lucrari].Ofertantul ia act de faptul ca, in conformitate
cu subclauza 12.40.4 din Cerintele Angajatorului, in cazul in care Antreprenorul
reuseste sd finalizeze Lucrarile in Termenul de Executie, retinerile aplicate vor fi
rambursate Antreprenorului in primul Certificat Intermediar de Plata emis dupa data




Acceptarii la Executia Lucrarilor, in timp ce subclauza 36.3 din Conditiile Generale
prevede ca aceastd suma retinuta va fi integratd in Certificatul de Platd pentru luna in
care se atinge punctul de referinta.

Intrebare:

Ofertantul solicita Angajatorului sa clarifice faptul cd suma retinuta va fi returnata in
Certificatul de Platd aferent lunii in care este indeplinit Etapa de Referinta sau
indicatorul Etapei de Referinta si sd modifice Cerintele Angajatorului In consecinta;
intr-adevar, conform prioritatii documentelor prevazute in clauza 2 a Acordului de
Contract, iIn caz de discrepante, Conditiile Generale vor prevala asupra Cerintelor
Beneficiarului

Raspuns 95

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Punctul 12.40.4 din Cerintele
Beneficiarului reglementeaza alta speta decat cea indicata de operatorul economic in
solicitarea de clarificare, respectiv:
,,(4) Perceperea de catre Beneficiar a penalitatilor de intarziere nu va exonera
Antreprenorul de obligatia de a termina Lucrarile sau de alte sarcini, obligatii sau
responsabilitati pe care le are conform prevederilor Contractului, si nu va exonera
Beneficiarul de obligatiile sale contractuale. ”
Se poate identifica faptul ca speta descrisa de operatorul economic este reglementata
de prevederile Punctului 12.39.5 din Cerintele Beneficiarului, conform caruia:
,.[...J In cazul in care Antreprenorul reuseste sa finalizeze Lucrarile cu incadrarea
in Durata de Executie, retinerile aplicate in conformitate cu prevederile prezentei
subclauze vor fi restituite Antreprenorului in primul Certificat Interimar de Plata
emis dupa data Receptiei la Terminarea Lucrarilor./...]”
Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca documentele care alcatuiesc contractul,
respectiv. Acordul contractual, Conditii Speciale, Conditiile Generale, Cerintele
Beneficiarului reprezinta documente care trebuie considerate ca se expliciteaza/
completeaza reciproc.

Prin urmare, in conditiile in care Antreprenorul recupereaza intarzierile si se atinge
vreun Punct de Referinta pentru care s-au aplicat retineri, inainte de efectuarea
Receptiei, Autoritatea Contractanta va respecta prevederile Conditiilor Generale
reglementate prin HG nr. 1/2018.

Prevederea Sub-Clauzei 36.3 - art.5.1 din Acordul Contractual si prevederile Cap.
12.39.5 din Cerintele Beneficiarului nu intra in contradictie cu prevederile Sub-Clauzei
36.3 din Conditiile Generale, dimpotriva, se completeaza si se expliciteaza reciproc,
intrucat exista si posibilitatea ca Antreprenorul sa nu finalizeze lucrarile cu incadrarea
in Durata de Executie initiala sau sa nu atinga Punctele de Referinta privind executia
lucrarilor in termenele stabilite initial iar atunci analiza finala privind atingerea
Punctelor de Referinta sau a Duratei de Executie va fi dupa Receptia la Terminarea
Lucrarilor. Astfel, restituirea retinerilor aplicate conform Sub-Clauzei 36.3 se va
realiza in primul Certificat de Plata, emis dupa data Receptiei la Terminarea
Lucrarilor.

Intrebare 96

Subiect: Panouri anticoliziune

Pentru panourile anticoliziune nu am identificat un detaliu tip privind alcatuirea si /sau
inaltimea acestora.

Aplicabilitatea panourilor anticolizunea este prezentata in plansa cu detaliu pentru
panouri fonobasorbante, toat aci fiind mentionata inaltimea minima de 4.0 m. Va rugam
sa clarificati daca pentru sectoarele de panouri anticolizune vor fi cotate in oferta




panouri similar celor fonoabsorbante sau plase anticoliziune.

Raspuns 96

Detaliul tip pentru panourile anticoliziune se regaseste in  Volumul 3 - Lucrari
proiectate lot 2\\Vol. 3.1 Lucrari de drumuri\07 Detalii, plansa 20047-SF-DRU-DET-
009.

Intrebare 97

Fraza din preambulul capitolului 4, Tema de Proiectare, "In cazul in care vor fi gdsite
erori / omisiuni / ambiguitati / inconsistente / incoerente in documentele
Antreprenorului, lucrarile proiectate si executate vor fi suportate in totalitate de catre
acesta", este ambigua si poate duce la interpretarea gresita ca Antreprenorul ar suporta
costul Intregului proiect, indiferent de impactul real al deficientei.

Pentru a reflecta cu exactitate intentia, si anume ca Antreprenorul suporta costurile
doar pentru lucrarile afectate sau necesare a fi corectate din cauza deficientelor
documentelor sale, va propunem sa revizuiti cu reformulare mai clara si precisa.

Raspuns 97

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca fraza citata nu este ambigua si nu este de
natura a genera obligatii nejustificate pentru viitorul Antreprenor, intrucat se refera la
documentele realizate de Antreprenor din cauza deficientelor sale si nicidecum la
documentele Beneficiarului, asa cum sunt acestea identificate la cap. 4.3 din Cerintele
Beneficiarului.

Mai mult decat atat, Contractul de lucrari prevede si mecanisme de tratare a unor astfel
de situatii.

Intrebare 98

Pentru claritate in formularea ofertelor tehnice si economice, solicitam Autoritatii
Contractante sa confirme, cu titlu general, ca in situatia unor discrepante / necorelari
intre Cerintele Beneficiarului si Studiul de Fezabilitate, vor prevala intotdeauna
Cerintele Beneficiarului, cu respectarea ordinii de prioritate a documentelor asa cum
este aceasta reglementata in cadrul art. 2 al Acordului Contractual.

Raspuns 98

In caz de neconcordanta/discrepantd/contradictii intre Studiul de Fezabilitate si
Cerintele Beneficiarului, vor prevala Cerintele Beneficiarului.

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite
de Autoritatea Contractanta.

Eventualele discrepante/erori/omisiuni/necorelari, precum si eventualele solutii de
modificare/actualizare/optimizare/imbunatatire a lucrarilor se vor interpreta conform
clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de
proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa
caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanta/
discrepanta/ contradictie, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se
reciproc.

Intrebare 99

Va rugam sa clarificati care este stadiul procedurii de expropriere pentru obiectivul de
investitii ce face obiectul procedurii de atribuire.

Raspuns 99

Autoritatea Contractanta a demarat procedurile specifice pentru emiterea Hotararii de
Guvern privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privatd, care constituie coridorul de expropriere al lucrdrii de utilitate
publica de interes national.




Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia viitorului Antreprenor Hotararea de
Guvern privind exproprierile pentru prezentul obiectiv de investitii.

Intrebare 100

Fata de prevederile Studiului de Fezabilitate potrivit carora tunelurile sunt "structuri
din beton armat monolit", solicitam Autoritatii Contractante sa confirme faptul ca
tunelurile pot fi realizate si din elemente prefabricate, cu respectarea cerintelor
imperative ale Beneficiarului, geometriei prezentate in cadrul Studiului de Fezabilitate,
a schemei statice si tuturor celorlalte caracteristici prezentate in cadrul Documentelor
Beneficiarului.

Raspuns 100

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii..

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta:

e nuaprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 101

Nu este specificat in plansele aferente lucrarilor de consolidare daca terenul natural
(platforma de lucru) va fi imbunitatit cu liant hidraulic (,,Imbunititire teren cu liant
hidraulic”) dupa indepartarea stratului de sol vegetal.

Raspuns 101

Plansele de consolidari puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta contin
aplicabilitatile lucrarilor de imbunatatire a terenurilor.

Intrebare 102

Va rugam sa clarificati daca aceastd imbunatatire suplimentara a terenului trebuie avuta
in vedere sub autostradd, noduri si drumurile secundare si, de asemenea, sd precizati
grosimea minima a stratului stabilizat.

Raspuns 102

Plansele de consolidari puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta contin
aplicabilitatile, inclusiv grosimile lucrarilor de imbunatatire a terenurilor.

Totodata, obiectul prezentului contract nu vizeaza constructia unei autostrazi, ci a
Drumului Expres Suceava -Siret, de unde rezulta ca nici aceasta solicitare de clarificare
adresata nu este aferenta prezentei proceduri de achizitie publica.

Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38,
Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare si executie pentru




Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Intrebare 103

Monitorizarea inclinometrelor a fost realizata timp de aproximativ 2 luni, conform
datelor disponibile in studiul geotehnic. Aceasta perioada nu este suficientd pentru a
evalua fenomenele de instabilitate a versantilor.

Va rugam sa clarificati daca vor fi furnizate alte date de monitorizare pentru a studia
riscul de alunecari.

Raspuns 103

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Intrebare 104

Nu sunt disponibile date privind monitorizarea nivelului apei in studiul geotehnic,
astfel ca nu este posibil sa se cunoascda nivelul maxim al apei pentru proiectarea
structurilor.Va rugam sa clarificati daca vor fi furnizate date suplimentare.

Raspuns 104

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Intrebare 105

Avand in vedere clarificarea Autoritatii Contractante prin care “Fisa de date —+
sectiunea I1.2.5/Instructiuni pentru ofertanti - sectiunea I1.2.5/ Formularul
4/Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor” a fost completata cu “In vederea
obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de mijloace de
transport ,,prietenos cu mediul”. Ofertanul va prezenta o declaratie prin care isi va
asuma ca va utiliza ca numar de mijloace de transport rutier sustenabil, numarul minim
de Autobasculante cu propulsie electrica si/sau hibrida.”, va rugam sa confirmati ca
Ofertantii vor demonstra acest criteriu doar prin depunerea declaratiei prin care isi
asuma utilizarea a numarului minim de Autobasculante cu propulsie electrica si/sau
hibrida si ca Autoritatea contractanta nu solicita documente justificative in privinta
accesului la aceste utilaje (documente de proprietate, inchiriere, comodat etc.)

Raspuns 105

A se vedea Raspunsul 28 din prezenta clarificare.

Autoritatea Contractanta CNAIR SA nu a solicitat prezentarea vreunei declaratii “prin
care isi va asuma ca va utiliza ca numar de mijloace de transport rutier sustenabil,
numarul minim de Autobasculante cu propulsie electrica si/sau hibrida”.

Autoritatea Contractanta CNAIR _SA a solicitat, la_ momentul depunerii_ofertei,
prezentarea documentelor_justificative din _care sa reiasa elementele necesare
acordarii punctajului:

»Nota 8: Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - transportul
ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate, ofertantii_vor
prezenta documente justificative_din_care sa reiasa, pentru fiecare mijloc _de
transport rutier, elementele necesare acordarii_punctajului_si_anume: norma de
poluare si/sau tipul de propulsie (electrica sau hibrida).

Documentele justificative vor fi prezentate de catre Ofertanti strict pentru numarul
minim solicitat prin intermediul sub-factorului de evaluare si nu pentru totalitatea
utilajelor solicitate de Autoritatea Contractanta prin intermediul Cerintei 4 din
sectiunea I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.”




In conditiile in care aceste utilaje fac parte din numarul total de utilaje cu care se
indeplineste cerinta minima de calificare (cerinta nr. 4 din sectiunea 111.1.3.a) din
Instructiunile catre Ofertanti), ofertantul trebuie sa respecte si prevederile acestei
sectiuni, precum si pe cele ale Formularului de Propunere tehnica privind modalitatea
de detinere, modul in care isi asigura accesul la acestea:

»Nota 3: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta
se poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in
dotarea proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.”

Intrucat Utilajele care sunt punctate suplimentar pot face parte sau nu din numarul total
de utilaje stabilite prin Cerinta nr. 4 de capacitate tehnica si profesioanala, dar ele vor
fi utilizate in implementarea Contractului, pentru a nu se altera Programul de Executie
a Lucrarilor prin alocarea corecta a resurselor tehnice (utilajelor folosite), cerintele
privind modalitatea de detinere/acces se vor aplica si la factorul de evaluare.

Intrebare 106

Avand in vedere ca:

volumul documentatiei de atribuire, particularitatile procedurii de atribuire si
complexitatea acesteia determind alocarea unei perioade de timp extinse pentru analiza
detalitd a documentatiei, pregatirea documentelor necesare, alinierea componentei
tehnice a ofertei cu cea financiara etc.

exigenta asigurdrii unui cadru concurential real, care presupune asigurarea unui
interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, astfel
incat acestea s fie competitive, inovative si eficiente din punct de vedere economic,
termenul de depunere a ofertelor este stabilit in luna august, cand toti operatorii
economici au concedii/vacante planificate;

in temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (1) si (2) din HG
nr. 395/2016, va solicitam prelungirea termenului limitd pentru depunera ofertelor cu
45 de zile.

Raspuns 106

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Intrebare 107

Va rugam sa ne specificati puterea electrica a statiilor de incarcare auto.

Raspuns 107

Puterea electrica a statiilor de incarcare auto a fost foarte clar specificata in Cerintele
Beneficiarului:

“3.3.14.1 Spatiu de Serviciu tip S1 km 21+000 stanga/dreapta

[...]

Toate spatiile de servicii vor fi dotate cu cate 6 locuri de parcare cu posibilitate de

incarcare a autoturismelor electrice de la 3 posturi (MINIM 400 KW FIECARE
POST), fiecare deservind céate 2 locuri de parcare.

Antreprenorul va asigura atat infrastructura (schema electrica, bransamentele)
necesara pentru montarea statiilor de incarcare, cat si echipamentele propriu-zise de
incarcare. [...]”

“3.3.14.2 Parcare de scurta durata km 37+300 stanga/dreapta

[...]

Toate parcarile de scurta durata vor fi dotate cu cate 6 locuri de parcare cu
posibilitate de incarcare a autoturismelor electrice de la 3 posturi (MINIM 400 KW
FIECARE POST), fiecare deservind cate 2 locuri de parcare.




Antreprenorul va asigura atat infrastructura (schema electrica, bransamentele)
necesara pentru montarea statiilor de incarcare, cat si echipamentele propriu-zise de
incarcare. [...]”

Prin urmare, rezulta ca nici aceasta solicitare de clarificare adresata nu este aferenta
prezentei proceduri de achizitie publica.

Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38,
Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare si executie pentru
Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Intrebare 108

Ar fi acceptabila trimiterea scrisorii de garantie a licitatiei in euro? Daca da, va rugam
sd confirmati cursul de schimb aplicabil pentru lei/euro.

Raspuns 108

Daca operatorul economic care adreseaza aceasta solicitare de clarificare ar fi parcurs
prevederile documentatiei de atribuire, ar fi aflat toate detaliile necesare:

« 111.1.6) Depozite valorice si garantii solicitate:
111.1.6.a) Garantie de participare:
Autoritatea Contractanta solicita constituirea unei garantii de participare in cuantum

de: 20.000.000 Lei pentru Lotul 1, 16.900.000 Lei pentru Lotul 2. Garantia de
Participare poate fi constituita si in Euro, in cuantum de: 4.068.956,03 Euro pentru
Lotul 1, 3.321.997,92 Euro pentru Lotul 2, calculat la un curs mediu afisat de BNR,
pentru luna octombrie 2025, de 1 Euro =5.0873 Lei. Pentru calculul valorii Garantiei
de Participare, in cazul in care ofertantul doreste sa prezinte Garantia de Participare
in alta moneda decat euro se va utiliza cursul mediu aferent lunii octombrie 2025
publicat pe  site-ul:___ https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-
guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-
inforeuro ro.

Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument
de garantare emis de o institutie de credit din Romdnia sau din alt stat sau de o

’

societate de asigurari, in conditiile legii.’

Intrebare 109

Proiectarea lucrarilor de consolidare la faza PT+DE

Vazand clarificarile date de Autoritatea Contractanta pentru loturile 1 si 2 in ceea ce
priveste calitatea de Proiectant a Antreprenorului, va rugam sa precizati cine va fi
responsabil de proiectarea lucrarilor/solutiilor de consolidare la faza PT tinand cont de
faptul ca solutiile stabilite la faza SF sunt impuse, iar anumite cerinte de capacitate
portanta sau de imbunatatire ale terenului de fundare sunt rigide si nereglementate,
acestea fiind de asemenea impuse de catre proiectantul studiului de fezabilitate si de
Autoritatea Contractanta in documentatia de atribuire.

Raspuns 109

A se vedea Raspunsurile 65 si 77 din prezenta Clarificare.

Intrebare 110

Va solicitam sa precizati, clar si fara echivoc, in ce masura Antreprenorul poate fi
responsabil pentru implementarea solutiilor de consolidare stabilite in cadrul
documentatiei studiului de fezabilitate.

Raspuns 110

A se vedea Raspunsul 77 din prezenta Clarificare.

Prin faptul ca operatorii economici depun oferta la prezenta procedura inseamna ca
acestia isi asuma intreaga documentatie tehnica, inclusiv solutiile de consolidare din
Studiul de Fezabilitate.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
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necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.

Intrebare 111

Va rugam sa confirmati ca solutiile pentru lucrarile de consolidare prezentate in
documentele de licitatie trebuie respectate si pretuite in depunerea ofertei. Modificarile
sunt permise doar dupa atribuire, in etapa de proiectare.

Raspuns 111

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt_permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile de consolidare
cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Solutiile mentionate in cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor
trebuie sa fie luate in considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de
vedere financiar in cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii
minimale, cum de altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind
lucrarile de consolidare din Cerintele Beneficiarului:

“Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul
Documentatiei Tehnice puse la dispozitie.”

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 112

Va rugam sa confirmati ca dimensiunea si adancimea pilotilor detaliate in fezabilitate
sunt obligatorii pentru a fi pretuite asa cum sunt furnizate. Dupa atribuire, dimensiunea
si adancimea acestor piloti pot fi schimbate/modificate in etapa de proiectare.

Raspuns 112

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari cu privire la dispunerea, diametrul si lungimea pilotilor
forati.

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului si
documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile




urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta
si, implicit, a listelor de cantitati aferente.

Pentru faza Proiect Tehnic de Executie, a se vedea cap.12.39.4 din Cerintele
Beneficiarului:
"(b) Punctul de referinta nr. 2 - Realizare in 120 zile de la Data de Incepere a
Activitatii de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de
Incepere a Activitatii de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:
[...]
> studiile de teren: studii geotehnice, geologice, hidrologice, hidrogeologice,
topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de
investitie sunt finalizate;
[...]
> identificarea tuturor erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele
Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta este
finalizata si notificata Supervizorului;"

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.

Intrebare 113

Va rugam sa confirmati ca lungimea, tipul, latimea si numarul podurilor trebuie sa fie
pretuite asa cum sunt in documentele de licitatie. Si vd rog sa confirmati cd nu este
permisd modificarea lungimii, tipului, l&timii si numarului de poduri in etapa de
licitatie.

Raspuns 113

A se vedea Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 114

Varugdm sa confirmati ca tipul, numarul de podete, deschiderea podetului si lungimea
podetelor trebuie sd fie preturile specificate In documentele de licitatie. Si nu este
permisd modificarea lungimii, deschiderii, latimii si numarului de podete?

Raspuns 114

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt permise in
faza de ofertare modificari cu privire la:




e tipurile de podete;

e deschiderea podetelor;
e latimea podetelor;

e numarul podetelor.

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului si
documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta
si, implicit, a listelor de cantitati aferente.

Intrebare 115

Vi rog sa confirmati ca este obligatoriu sd pastrati nivelul rosu al autostrazii asa cum
este mentionat in documentatia de licitatie. Si nu este permisda modificarea nivelului
rosu al autostrazii in etapa de licitatie?

Raspuns 115

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt permise
modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate
si in Cerintele Beneficiarului (inclusiv in ceea ce priveste linia rosie a proiectului).
Eventualele modificari, completari sau adaptari ale solutiilor propuse in Studiul de
Fezabilitate se pot realiza la faza de Proiect Tehnic de executie cu aprobarea
Beneficiarului si a avizatorilor.

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in
vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.




De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionatd deja de catre
Autoritatea Contractantd la cap. I1.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind
destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrdri similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui
Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul
de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia
Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora,
stabilite de Autoritatea Contractanta.

Intrebare 116

In vederea unei intelegeri cat mai clare a conditiilor locale si a particularitatilor
amplasamentului, va rugdm respectuos sa analizati posibilitatea organizarii unei vizite
in teren, cu participarea tuturor operatorilor economici interesati de participarea la
procedura. Consideram ca o astfel de vizita ar contribui la 0 mai buna documentare a
ofertantilor si la fundamentarea corespunzatoare a propunerii tehnice, in deplind
concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire.

Raspuns 116

In cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicat Studiul de Fezabilitate, precum si
toata documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea
Proiectului, astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in
detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica, si sa sesizeze,
totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/
greseli/neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior
realizarii documentatiei de proiectare. Astfel, se creeaza premisele pentru un
Antreprenor diligent sa elaboreze o documentatie de proiectare corecta.

Autoritatea Contractanta nu a ingradit dreptul operatorilor economici de a efectua
vizita/vizite in amplasamentul drumului expres, ramanand la latitudinea acestora daca
doresc sa studieze/vizualizeze traseul.

Autoritatea Contractanta considera ca nu este necesara organizarea oficiala a unei
vizite in amplasament intrucat acesta se poate parcurge individual de fiecare operator
economic in baza planselor din cadrul documentatiei tehnice, accesul fiind neingradit.

Intrebare 117

In scopul elaborarii unei oferte conforme cu cerintele documentatiei de atribuire, va
rugdm respectuos sa ne furnizati o clarificare cu privire la notiunea de ,,esalon de
asfalt”, utilizatd in cadrul cerintelor documentatiei de atribuire.Avand in vedere
importanta acestei componente in evaluarea capacititii de mobilizare si executie,
consideram necesara definirea explicitd a ceea ce Autoritatea Contractantd considera a
reprezenta un esalon complet, cu indicarea tipului si numarului de utilaje din fiecare
categorie implicata (ex. finisoare, cilindri compactori, etc.).Aceasta clarificare este
esentiala pentru a asigura o interpretare unitard si echitabild a cerintei de cétre toti
ofertantii, precum si pentru a evita eventuale diferente de abordare care ar putea afecta
comparabilitatea ofertelor.

Raspuns 117

Esalonul de asfalt este compus dintr-un repartizator asfalt si 3 cilindri compactori.

Operatia de punere in opera a mixturii asfaltice consta in asternerea ei si apoi
compactarea ei, operatie care se realizeaza cu un set de utilaje grupate intr-o
formatie denumita esalon de asfalt si care se compune din repartizatorul de




mixturi asfaltice si 3 cilindri compactori.

Compactarea se executa cu cilindri compactori cu pneuri si cu rulouri netede, pentru
fiecare strat de asfalt.

Numarul minim necesar de cilindri compactori pentru cilindrarea fiecarui strat de asfalt
este de 3 cilindri compactori.

Intrebare 118

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati
ce trebuie cotat la cap Alte elemente necesare realizarii tunelului si punerii in trafic a
acestuia.

Raspuns 118

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri in cadrul obiectivului de
investitii.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:

e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnici — Cresterea
incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 119

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati
ce trebuie cotat la cap Orice alte activitati necesare amenajarii terenului.

Raspuns 119

Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa
nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de
lucrari.

Prin urmare, la cap. 3.5 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul
avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei
de lucrari din care fac parte subpunctul de mai sus. De asemenea Autoritatea
contractanta a introdus in Anexa 1 la formularul 7 aceste subpuncte tocmai pentru a
veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt necesare
si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei principale de lucrari.

Sintagma “Orice alte activitati...” se refera doar la acele activitati neincluse in
formular la Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta
le poate cuantifica.




Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului
E - Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai
multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de
alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si
alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de
numerar corespunzator implementarii contractului.

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de
Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta
profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice,
n conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Intrebare 120

Avand in Vedere nota nr. 1 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7, va rugam sa clarificati
ce trebuie cotat la cap Orice alte activitati pentru protectia mediului si aducere la starea
initiala.

Raspuns 120

Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa
nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de
lucrari.

Prin urmare, la cap. 2.2.7 se vor cota orice alte lucrari/servicii pe care Antreprenorul
avand si calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei
de lucrari din care fac parte subpunctul de mai sus. De asemenea Autoritatea
contractanta a introdus in Anexa 1 la formularul 7 aceste subpuncte tocmai pentru a
veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt necesare
si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei principale de lucrari.

Sintagma “Orice alte activitati...” se refera doar la acele activitati neincluse in
formular la Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta
le poate cuantifica.

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului
E - Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai
multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de
alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si
alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de
numerar corespunzator implementarii contractului.

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de
Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta
profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice,
n conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Intrebare 121

Va rugam sa clarificati daca pentru bretelele nodului rutier, respectiv pentru drumurile
relocate va fi considerat in oferta stratul de pamant stabilizat cu lianti hidraulici in zona
activa (50 de cm), similar cu specificatiile din profilurile tip pentru autostrada.

Raspuns 121

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.




Prezenta procedura de achizitie nu vizeaza constructia unei autostrazi.

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 122

Pentru panourile anticoliziune nu am identificat un detaliu tip privind alcatuirea si /sau
inaltimea acestora. Aplicabilitatea panourilor anticolizunea este prezentata in plansa
cu detaliu pentru panouri fonobasorbante, toat aci fiind mentionata inaltimea minima
de 4.0 m. Va rugam sa clarificati daca pentru sectoarele de panouri anticolizune vor fi
cotate in oferta panouri similar celor fonoabsorbante sau plase anticoliziune.

Raspuns 122

A se vedea Raspunsul 96 din prezenta Clarificare.

Intrebare 123

Va rugam sa ne confirmati ca nu se solicita statii de incarcare auto la Cladire
Monitorizare Tunel.

Raspuns 123

ATENTIE! Solicitarea de clarificare adresata nu este aferenta prezentei proceduri de
achizitie publica. Prezenta procedura este derulata de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA (CNAIR SA), cu sediul in Bd. Dinicu
Golescu nr. 38, Palat CFR, Poarta A si vizeaza atribuirea contractelor de proiectare
si executie pentru Drumul Expres Suceava-Siret — loturile 1 si 2.

Autoritatea Contractanta nu a prevazut lucrari de tuneluri (si nici de cladire
monitorizare tunel) in cadrul obiectivului de investitii..

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta CNAIR SA:
e nu aprevazut un factor de evaluare sau cerinte minime de conformitate privind
Utilizarea BIM (Building Information Modelling) in cadrul activitatilor care
fac obiectul Contractului sau cu privire la ,,Componenta Tehnicd — Cresterea

incluziunii sociale”

e nu a stabilit un criteriu de calificare privind experienta similara - executia de
tuneluri;

e nu a solicitat depunerea in original a Garantiei de participare, la momentul
depunerii ofertelor;

In acest sens, recomandam tuturor operatorilor economici sa acorde o atentie sporita
prevederilor prezentei documentatii de atribuire, astfel incat sa fie evitate situatiile in
care sunt adresate solicitari de clarificare care vizeaza alte proceduri de achizitie
publica desfasurate de alte autoritati contractante in aceeasi perioada cu cea pe care
CNAIR o deruleaza.

Intrebare 124

Verificarea Indeplinirii cerintelor de autorizare si consecintele aferente

Va rugdm sa indicati Tn mod expres momentul in care autoritatea contractantd va
proceda la verificarea indeplinirii conditiilor reglementate la art. 173 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, respectiv:

intentionati sd verificati indeplinirea cerintelor de autorizare speciala la momentul
depunerii ofertelor sau ulterior, in perioada executarii contractului de achizitie publica?
In masura in care autoritatea contractantd raspunde ci va proceda la verificarea
indeplinirii conditiilor reglementate la art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in




perioada de executare a contractului de achizitie publica, va rugam sa indicati in mod
expres daca:

considerati ca lipsa unei astfel de cerinte exprese Tn documentatia de atribuire poate fi
suplinita ulterior fara a incalca art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caruia
cerintele necuprinse expres in documentatia de atribuire sunt considerate ,,nescrise’”?

Raspuns 124

A se vedea Raspunsul 40 din prezenta Clarificare.

Intrebare 125

Clarificarea distinctiei juridice intre autorizarea activitatii si verificarea capacitatii
tehnice si profesionale a ofertantului. Va rugam sa indicati 1n mod expres modalitatea
in care autoritatea contractanta face distinctia, atat teoretic, cat si practic (in cuprinsul
documentatiei de atribuire) intre:

autorizarea activitatii — conditie de legalitate, reglementatda de art. 173 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care presupune detinerea de cdtre operatorul economic (sau
entitatile nominalizate de acesta) a unor licente sau autorizatii speciale, emise in baza
legislatiei sectoriale (de ex., Legea nr. 123/2012, reglementérile ANRE, IGSU, ISCIR,
APM etc.) si capacitatea tehnica si profesionala — criteriu de calificare evaluabil,
reglementat de art. 178—179 din Legea nr. 98/2016, care se referd la experienta in
lucrari similare, personalul de specialitate, echipamentele tehnice, alte resurse
relevante etc.

In lipsa unei delimitari clare, existd riscul ca autoritatea contractantd si evalueze
capacitatea tehnica fara a verifica daca operatorul economic are dreptul legal de a
presta activitatile respective, ceea ce contravine flagrant dispozitiilor legale imperative
in materia achizitiilor publice.

Raspuns 125

Dupa cum este mentionat in cadrul Documentatiei de atribuire, Autoritatea
Contractanta a prevazut in cadrul sectiunii 111.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale:

« Pentru fiecare lot in parte, Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care
sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna din
situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitate profesionala de
a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/
Subcontractantul va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie™ - pct. A
"Capacitatea de a corespunde cerintelor".

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comerfului de pe
langa Tribunalul Teritorial In integralitate, din_care sa rezulte ca _activitatea

principald/ secundara pe care o desfisoara conform codificarii CAEN corespunde

obiectului_contractului, precum si Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei
juridice, eliberata de ONRC.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele
de identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de
conducere, administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului
de Supraveghere, cotele de participare. »




Dupa cum se poate observa, capacitatea reflecta aptitudinea efectiva a operatorului
economic de a executa lucrarea la un nivel corespunzator de calitate si complexitate,
cu toate componentele sale.

Cerinta a fost stabilita in conformitate cu prevederile art. 173 alin (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile uolterioare..

Aceasta cerinta a fost stabilita pentru ca Autoritatea Contractanta sa se asigure ca
operatorul economic nu isi exercita activitatea in mod clandestin/ ilegal si isi exercita
activitatea conform prevederilor legale in vigoare.

Motivul pentru care s-a solicitat ca activitatea principala/ secundara pe care o
desfasoara operatorul economic conform codificarii CAEN sa corespunda obiectului
contractului este, pe de o parte de a evita consecintele legale/ litigiile ce pot aparea in
situatia in care lucrarile sunt executate de companii care nu au in obiectul lor de
activitate astfel de activitati sau de companii care practica in mod fraudulos astfel de
activitati, iar pe de alta parte de a avea garantia sa operatorii economici care participa
la procedura de atribuire sunt certificati sa presteze astfel de lucrari.

Totodata, cerinta a fost solicitata pentru ca Autoritatea Contractanta sa obtina garantia
faptului ca operatorii economici desfasoara activitatea solicitata prin documentatia de
atribuire, eliminand astfel riscul de blocare a executiei lucrarilor din cauza faptului ca
operatori economici nu cunosc domeniul sau activeaza in afara acestuia.

Dupa cum s-a mentionat in cadrul Raspunsului 40, in situatia in care pentru anumite
activitati care concura la realizarea obiectului contractului este obligatorie, prin
legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii, operatorii economici care vor
presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile
necesare.

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii
cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, este
necesara 0 anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat
in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca
potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori
specializati/autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati
pentru aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine
autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati, si_doar daca
respectivele autorizatii_au fost solicitate in _mod expres prin_Cerintele
Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti.

A se vedea si Raspunsul 142 din prezenta Clarificare.

Intrebare 126

Caracterul unei oferte formulate de un operator care nu detine autorizdrile speciale
cerute de legislatia in materie si nu nominalizeaza nicio entitate tertd autorizatd legal
in acest scop

Va rugam sa indicati in mod expres daca, din punctul de vedere al autoritdtii
contractante, raportat la continutul actual al documentatiei de atribuire:

este considerata legala si admisibila o ofertd in care operatorul economic principal nu
detine si nu desemneaza, in cadrul ofertei, nicio entitate terta (asociat, tert sustinator,
subcontractant) care sa detina autorizarile speciale cerute de legislatia aplicabild pentru




activitatile reglementate (ex. ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.);

in lipsa atat a detinerii autorizarile speciale de catre operatorul economic principal, cat
si a desemnarii unei entitdti terte care sa detind autorizarile speciale, autoritatea
contractantd considerd cd obligatiile legale privind autorizarea activitatii pentru
activitdtile reglementate sunt totusi indeplinite?

Daca raspunsul este afirmativ, va rugam sa indicati temeiul legal expres in baza caruia
0 asemenea interpretare este consideratd valabild, precum si mecanismul prin care
autoritatea contractantd va gestiona riscul de nelegalitate si de imposibilitate de
executare a lucrarilor supuse regimului autorizarii.

Raspuns 126

A se vedea Raspunsurile 40, 125 si 142 din prezenta Clarificare.

Intrebare 127

Va rugam sa confirmati ca persoanele juridice responsabile cu intocmirea
documentatiilor tehnico — economice incluse in Documentatia de Atribuire, pot
participa in calitate de ofertant / subcontractnat in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de proiectare si executie.

Raspuns 127

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul
sectiunii 111.1.1.a) din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti a fost implicat in intocmirea
documentatiilor tehnico—economice incluse in Documentatia de Atribuire si, de
asemenea, a fost responsabil din punct de vedere contractual de intocmirea Studiului
de Fezabilitate.

In cadrul documentatiei predate la Beneficiar, elaboratorul Studiului de Fezabilitate a
intocmit si a predat inclusiv devizele generale si pe obiect (Volum Confidential),
documente pe care Autoritatea Contractanta nu le-a pus la dispozitia operatorilor
economici_interesati de participarea la prezenta procedura, avand in vedere
caracterul confidential al acestora.

Astfel, dat fiind faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul sectiunii 111.1.1.a)
din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti se afli in posesia acestor informatii, pe care
ceilalti participanti la procedura de atribuire nu le poseda, s-ar putea crea un
avantaj in conditiile in care respectivul elaborator de Studiu de Fezabilitate va
utiliza pentru_un_anumit_ofertant informatiile _deja detinute, existand astfel
posibilitatea ca acesta situatie si conduci la defavorizarea celorlalti operatori
economici care depun oferte.

Avand in vedere aspectele mentionate, Autoritatea Contractanta va analiza
prevederile referitoare la_existenta unui_posibil _conflict de interese sau a
denaturarii_concurentei, prin prisma prevederilor legale in_materia achizitiilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in conditiile in care elaboratorul
Studiului de Fezabilitate va participa in orice calitate (ofertant unic/ofertant
asociat/subcontractant/tert sustinator/etc) in cadrul prezentei proceduri de achizitie
publica.

De asemenea, Autoritatea Contractanta recomanda a se avea in vedere si prevederile
art. 59 din Legea 98/2016, unde prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, Tn mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire.




Mentionam ca Autoritatea Contractanta nu a urmarit in niciun moment restrictionarea
participarii operatorilor economici la procedurile de achizitie organizate de aceasta,
insa prin eventuala participare la prezenta procedura de achizitie a Prestatorului
care a livrat Studiul de Fezabilitate, Autoritatea Contractanta are obligatia de a
analiza si_ de a lua toate masurile necesare pentru a evita o situatie potential
generatoare de conflict de interese, in sensul art. 60 din Legea 98/2016. Asa cum
precizeaza si legiuitorul, lista prezentata in lege prevede doar cateva situatii
reglementate cu titlu exemplificativ, si nu totalitatea circumstantelor care pot sta la
baza existentei unui conflict de interese sau a denaturarii concurentei.

Astfel, Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a remedia o posibila situatie de conflict de interese in cazul in care se
materializeaza, in scopul respectarii principiului tratamentului egal pentru toti
operatorii economici si a evitarii denaturarii concurentei.

Intrebare 128

In vederea intocmirii unei oferte conforme si adaptate cerintelor documentatiei de
atribuire, solicitdm clarificari cu privire la durata garantiei pentru lucrdri si durata
garantiei pentru echipamentele utilizate in cadrul proiectului, in special in cazul
echipamentelor specializate, cum sunt statiile de incéarcare, posturile de transformare,
grupurile electrogene etc.

Intelegem ca operatorul economic are posibilitatea de a oferi o garantie extinsa pentru
lucrari, iar in acest sens, ne raportdm la o perioada de 120 de luni. Cu toate acestea,
solicitdim sa ne clarificati dacd aceeasi perioada trebuie aplicatd si echipamentelor
montate in cadrul contractului, avand 1n vedere cd acestea sunt furnizate de producatori
cu o garantie standard de 24 de luni sau, in unele cazuri, de o duratd prestabilitd de
catre fabricant, care nu poate fi modificata unilateral de ofertant.

Este important sa precizam daca, in cazul echipamentelor care au o garantie oferitd de
producator mai micd decat cea a lucrarilor, operatorul economic trebuie sa isi asume
extinderea garantiei acestora pe intreaga duratd a garantiei lucrarilor, sau daca este
suficient sa respecte perioada de garantie standard oferitd de producator.

De asemenea, solicitam sd ne confirmati daca, in cazul in care echipamentele
beneficiaza de o garantie distinctd fatd de lucrari, obligatiile ofertantului in ceea ce
priveste mentenanta sau reparatiile pe perioada garantiei extinse pentru lucrari se referd
strict la elementele constructiv-executive ale proiectului si nu la defectiunile
echipamentelor care depdsesc perioada de garantie acordata de producator.

Intrucat aceast clarificare are un impact major asupra modalititii de ofertare, estimarii
costurilor si asumarii responsabilitatilor post-executie, solicitam un raspuns detaliat
care sa stabileasca fara echivoc modalitatea de aplicare a garantiei atat pentru lucrari,
cat si pentru echipamente.




Raspuns 128

Garantia echipamentelor este stabilita de producatorul acestora in conformitate cu
standardele si normativele aferente acestora si este independenta de vointa
Antreprenorului (neputand fi prelungita fata de cat este stabilita de producator).

Astfel, pentru aceste produse mentionate in clarificare se va asigura o garantie de
minim 24 de luni de la punerea lor in functiune, putand fi si mai mare de 24 de luni, in
functie de garantia stabilita de producator.

Factorul de evaluare privind Perioada de Garantie acordata intre 60 si 120 de luni se
refera la garantia aferenta lucrarilor executate.

Antreprenorul va avea obligatia sa asigure mentenanta/intretinerea acestor
echipamente pe intreaga perioada de garantie a produselor de la punerea in functiune
a acestora.

Totodata, la finalizarea perioadei de garantie a produselor, pentru echipamentele
pentru care s-a asigurat mentenanta, trebuie transmis Beneficiarului manualul de
intretinere/ service.

Intrebare 129

In temeiul articolului 152 si urm. din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea contractantd are obligatia de a stabili termenele de depunere a ofertelor
astfel incat operatorii economici sa dispuna de un interval de timp rezonabil pentru
pregatirea documentatiei.

In aplicarea acestui articol de lege, trebuie avute in vedere principiile fundamentale ale
achizitiilor publice prevazute in Directiva 2014/24/UE, respectiv nediscriminarea,
transparenta si egalitatea de tratament. Aceste principii impun autoritatilor contractante
obligatia de a asigura accesul egal si nediscriminatoriu al tuturor operatorilor
economici la procedurile de atribuire, iar stabilirea unor termene nerezonabile sau
refuzul prelungirii acestora poate constitui o incdlcare grava a obligatiilor impuse de
legislatia europeana.

In aceeasi ordine de idei, jurisprudenta CJUE subliniazi importanta respectirii
echitabile la procedurile de achizitie publicd. De exemplu, In cauza C-241/06,
Lammerzahl GmbH impotriva Freie Hansestadt Bremen, Curtea a statuat ca lipsa unor
informatii esentiale sau imposibilitatea obiectiva a operatorilor economici de a elabora
oferte competitive din cauza unor termene neadecvate poate duce la incdlcarea
principiului transparentei. De asemenea, Curtea a subliniat ca, daca o autoritate
contractantd creeazd un avantaj competitiv artificial prin stabilirea unor termene
restrictive, aceasta se afld in contradictie cu principiul tratamentului egal.

Pe langa jurisprudenta CJUE, Banca Mondiald, in Raportul intermediar privind
rezultatele asistentei acordate la locul de muncd pentru autoritdtile contractante
(perioada de raportare: 1 mai 2022 — 28 februarie 2023), a relevat faptul ca, in practica,
termenele prea scurte pot genera efecte negative asupra participdrii operatorilor
economici si pot conduce la excluderea unor potentiali ofertanti, diminuand concurenta
si, implicit, afectand eficienta achizitiei publice. Studiul recomanda ca termenele sa fie
flexibile si adaptate complexitatii procedurii, iar In cazul in care operatorii economici
semnaleaza dificultati justificate in respectarea termenului initial, autoritatea
contractanta trebuie sa ia masuri corective, inclusiv prelungirea acestuia.

Asadar, in contextul unei proceduri de achizitie publicd complexe, care presupune o
documentatie extinsa si dificil de analizat, autoritatea contractantd are obligatia legala




de a prelungi termenul de depunere a ofertelor atunci cand este sesizata in acest sens
de catre operatorii economici, daca solicitarea este justificatd de dificultati obiective in
elaborarea ofertei. Aceasta obligatie deriva nu doar din articolul 152 din Legea nr.
98/2016, ci si din interpretarea principiilor consacrate de Directiva 2014/24/UE si
jurisprudenta CJUE.

In lumina celor de mai sus, in cazul unei proceduri complexe care implici o
documentatie extinsa si dificil de analizat, autoritatea contractanta are obligatia de a
prelungi termenul de depunere a ofertelor daca este sesizata In acest sens, pentru a nu
afecta dreptul operatorilor economici de a participa in conditii egale si transparente.

Refuzul nejustificat al autoritdtii contractante de a acorda o prelungire a termenului
poate constitui o incalcare a principiilor fundamentale ale achizitiilor publice, a
articolului 152 din Legea nr. 98/2016, precum si a Directivei 2014/24/UE, fiind
susceptibil de a atrage sanctiuni din partea organelor jurisdictionale administrative, a
instantelor nationale sau a organismelor de control.

Pentru totalitatea celor de mai sus si raportate la complexitatea prezentei proceduri de
achizitie publica, va solicitam sd dispuneti prelungirea termenului de depunere a
ofertelor cu 45 de zile. Totodata, in masura 1n care nu veti da curs prezentei cereri, va
solicitdm sa motivati temeinic refuzul.

Raspuns 129

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Totodata, in ceea ce priveste noul termen de depunere,va rugam sa aveti in vedere
urmatoarele aspecte de relevanta majora:

Asa cum toti operatorii economici au fost informati inca de la momentul publicarii
Anuntului de participare, prezenta procedura de achizitie publica se desfasoara in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de
instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de apirare, respectarea prevederilor acestui
Regulament constituind conditii imperative atat pentru Autoritatea Contractanta,
cat si pentru operatorii economici, in vederea asigurarii eligibilitatii de finantare.

Avand in vedere aceste considerente, si in_baza actului normativ de transpunere a
legislatiei europene in cea nationala, in speta art. 4 alin. (5) din O.U.G. nr.
62/20.11.2025, asa cum aceasta a fost modificata prin intermediul Legii nr. 4 din
09.01.2026:

(5) Tn aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructurd
de transport rutier de interes national finantate sau finantabile prin instrumentul
financiar european SAFE, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura
de licitatie deschisd prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. &) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile _publice, cu__modificarile si _completarile ulterioare, cu_reducerea
termenelor in_conformitate cu art. 74 alin. (3) si art. 161 alin. (1) din aceeasi lege,
SITUATIA DE URGENTA CONSIDERANDU-SE A FI DEMONSTRATA.,
Autoritatea Contractanta utilizeaza procedura de licitatie deschisa previzuti la art.
68 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu reducerea
termenelor in conformitate cu art. 74, alin. (3) si art. 161, alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice accelerata, care se traduce prin:




o termene reduse de depunere a ofertelor — 23.01.2026 (23 de zile de la
transmiterea spre publicare a Anuntului de participare, care a fost un
termen oricum superior celui minim impus de 15 zile);

o termene reduse de publicare a Raspunsului Consolidat la solicitarile de
clarificare

Dupa cum se poate observa, Legiuitorul a considerat necesara instituirea unei
prezumtii legale referitoare la demonstrarea situatiei de urgenta, tocmai din cauza
constrangerilor impuse prin Regulamentul european in vederea eligibilitatii prin
Instrumentul SAFE, pentru a permite Autoritatilor Contractante derularea cu celeritate
a procedurilor de achizitie publica.

Astfel, stabilirea acestor categorii de termene reduse a fost imperativa raportat
la necesitatea indeplinirii conditiei de eligibilitate pentru finantare prevazuta in
cadrul Regulamentului European nr. 1106/2025 (Considerentul 30 din
preambulul regulamentului) privind obligatia semnarii Contractelor de lucrari
pana in mai 2026:

“Achizitiile publice efectuate de un stat membru ar trebui, de asemenea, sd fie eligibile
pentru sprijin atunci cind contractul a fost semnat pand la 30 mai 2026, cu conditia

ca statul membru respectiv sa fi luat toate masurile necesare, agreate prin acordul
operationale, pentru a extinde beneficiul contractului respectiv adresdndu-se in mod
activ altor state membre, statelor SEE-AELS si Ucrainei, precum si tarilor in curs de
aderare, tarilor candidate, potentialilor candidati, sau altor tari terte cu care Uniunea

1

a incheiat un parteneriat in materie de securitate si aparare.’

Atragem atentia asupra faptului ca in cadrul unei proceduri de achizitie publica
de asemenea anvergura exista un numar mare de variabile care pot conduce la
intarzieri in finalizarea procedurii de achizitie publica.

Intrebare 130

Va rugam sa postati in SEAP volumele 2, 5 si 10, pe care nu le-am regasit in
documentatia de atribuire. De asemenea, nu am regasit pentru lotul 2 Memoriu tehnic.
Va rugam sa le postati.

Raspuns 130

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.
Volumul 5 ANALIZA COST BENEFICIU si volumul 10 — COSTURI - DEVIZ, prezinta
informatii confidentiale, destinate exclusiv Beneficiarului (CNAIR SA).

Volumul 2 - STUDIU PRIVIND ALTERNATIVELE DE TRASEU, contine
documentatia aferenta etapei Analiza Multicriterila, etapa in urma careia a fost stabilita
varianta de traseu aferenta obiectivului in cauza, ce nu are impact si nu influenteaza
ofertantii in elaborarea ofertelor.

In concluzie, volumele la care faceti referire nu_reprezinta inscrisuri_necesare
pentru elaborarea ofertelor.

Cu privire la cea de a doua parte a solicitarii dumneavoastra, va recomandam o atentie
sporita la descarcarea tuturor arhivelor aferente Documentatiei tehnice, intrucat
documentul la care faceti referire se regaseste incarcat in SEAP:
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Intrebare 131

Avand in vedere ca:
volumul documentatiei de atribuire, particularititile procedurii de atribuire si
complexitatea acesteia determina alocarea unei perioade de timp extinse pentru
analiza detalitd a documentatiei, pregatirea documentelor necesare, alinierea
componentei tehnice a ofertei cu cea financiara etc.
exigenta asigurarii unui cadru concurential real, care presupune asigurarea unui
interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor,
astfel incat acestea sa fie competitive, inovative si eficiente din punct de vedere
economic,
in temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (1) si (2)
din HG nr. 395/2016, va solicitam prelungirea termenului limitd pentru
depunerea ofertelor cu 45 de zile.

Raspuns 131

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 132

Referitor la licitatia deschisa pentru atribuirea contractului de achizitie publica:
PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava — Siret Lot 1: Suceava —
Darmanesti Lot 2: Darmanesti — Balcauti, anunt de participare nr. CN1088859
din 02.01.2026, va adresam prezenta solicitare de decalare a termenului-limita de
depunere a ofertelor, avand in vedere urmatoarele aspecte:

e Complexitatea si volumul semnificativ al documentatiei, care necesita
traducere, analiza detaliat

e 2 si corelare tehnico-economica, in vederea elaborarii unei oferte tehnice si
financiare competitive, conforme cerintelor din Documentatia de atribuire si
conditiilor din teren;

e Necesitatea timpului adecvat pentru analiza documentatiei si elaborarea
listelor de cantitati, in contextul unei proceduri de tip proiectare si executie;

e Volumul ridicat de solicitiri de oferte pentru materiale, echipamente si
servicii, ce trebuie transmis cdtre furnizori/subcontractori, precum si timpul necesar
pentru centralizarea si evaluarea acestora;

e Data publicarii procedurii (02.01.2026), coroborata cu faptul ca, in intervalul
31.12.2025 - 12.01.2026, activitatea personalului propriu, precum si a
furnizorilor/colaboratorilor este afectata de zilele libere legale, sarbatorile de iarna
si concediile planificate;

e Suprapunerea termenelor-limita de depunere a ofertelor cu alte proceduri
derulate de dumneavoastra si de CNIR S.A., ceea ce afecteaza disponibilitatea
resurselor de elaborare a ofertelor.

In considerarea celor de mai sus, va solicitim respectuos prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu minimum 45 (patruzeci si cinci) de zile.

Raspuns 132

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 133

In atentia  Autoritdtii  Contractante, COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.




Subscrisa, , in calitate de potential ofertant in cadrul procedurii de achizitie
publica ,,PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava — Siret Lot 1: Suceava
— Darmanesti Lot 2: Darmanesti — Balcauti”, am analizat cu deosebita atentie
documentatia de atribuire, inclusiv proiectul de contract de furnizare.

In vederea asigurarii unui cadru contractual echilibrat, predictibil si executabil, care sa
reflecte o alocare proportionala a riscurilor si obligatiilor, in conformitate cu principiile
care guverneaza achizitiile publice si cu legislatia civila in vigoare, va inaintam
prezenta solicitare de clarificare. Acestea vizeazad o clauza care, In forma actuala,
creeazd un dezechilibru semnificativ in detrimentul Furnizorului si poate genera
dificultati in implementarea cu succes a contractului. De asemenea, clarificarea este
necesara si pentru asigurarea unui cadru concurential adecvat in vederea atingerii
obiectivelor de eficienta si performanta ale investitiei publice in cauza.
CLARIFICARE PRIVIND DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

1. Clarificare privind dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatatie —
Cerintele Beneficiarului Descrierea detaliata a problemei

e Documentatia prevede ca lucrarile de arta vor respecta prevederile
Instructiunilor tehnice aferente Caietelor de sarcini generate comune lucrarilor de arta,
indicativ AND 590/2016.

In Cerintele Beneficiarului, cap. 5.2 Caracteristici imperative privind proiectarea
structurilor, se mentioneaza ca si cerinte obligatorii de proiectare a structurilor ca:
Dispozitive de acoperirea rosturilor de dilatatie vor avea o garantie de minim 10 ani
si o durata de viata de minim 50 ani (punctul 19).

. Clarificare solicitata:

Va rugam sa confirmati cd, pentru demonstrarea conformititii cu Cerintele
Beneficiarului si cu Normativul AND 590/2016, ofertantii au obligatia, la momentul
depunerii ofertei, de a prezenta, pentru dispozitivele de acoperire a rosturilor de
dilatatie, un Agrement Tehnic In Constructii, care sa certifice:

. respectarea cerintelor de duratad de viata (minimum 50 de ani);

. indeplinirea testelor si performantelor impuse de AND 590 (testul de anduranta
corespunzator unui numar de treceri echivalent cu 50 x 2.000.000 = 100.000.000
treceri/an, conform Tabel 2 din AND 590/2016, Caiet de Sarcini nr. 16, in conditii de
FLM1).

In lipsa prezentarii unui astfel de Agrement Tehnic in Constructii bazat pe AND590 in
faza de ofertare, cerinta Beneficiarului nu poate fi consideratd indeplinitd. Va rugdm
sa confirmati aceasta interpretare.

. Justificare

Instructiunile AND 590 reprezintd singurul document oficial, aprobat si asumat de
autoritatea competenta in domeniul drumurilor, emis cu respectarea prevederilor legale
europene si nationale. Aplicarea lor in cadrul procedurilor de achizitie publicd pentru
lucrari de drumuri din Romania este obligatorie.

Normativul AND 590, in vigoare din 2016, reglementeaza, prin caiete de sarcini
dedicate, fiecare familie de produse utilizate la lucrarile de arta. Astfel:




. dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatatie sunt reglementate prin Caietul
de sarcini nr. 16.

Conform acestor caiete de sarcini, doar produsele care fac obiectul unui agrement
tehnic pot garanta performantele minime solicitate referitor la durata de viata.

In consecinta, solicitarea de agrement tehnic nu reprezinti o conditie optionald, ci una
obligatorie, iar lipsa acestuia echivaleaza cu neindeplinirea cerintei.

Avand in vedere importanta respectarii cerintelor tehnice si legale, va rugam sd ne
oferiti rdspuns la prezenta solicitare de clarificare, pentru a putea depune o ofertd
conforma si competitiva, in interesul deruldrii optime a proiectului de infrastructura.

Raspuns 133

Autoritatea Contractanta nu a solicitat, la momentul depunerii ofertei, prezentarea de
Agremente Tehnice in Constructii pentru rosturile de dilatatie aferente lucrarilor de
arta, acestea fiind necesare in implementarea contractului, la momentul executarii
acestora.

Contractul este de tipul Proiectare si Executie. Este responsabilitatea Antreprenorului
de a proiecta si executa lucrari in conformitate cu Cerintele Beneficiarului.

Prin urmare, alegerea si punerea in opera a dispozitivelor de acoperire a rosturilor de
dilatie ramane la latitudinea viitorului Antreprenor, cu conditia respectarii
caracteristicilor imperative privind proiectarea structurilor, cap. 5.2 din cadrul
Cerintelor Beneficiarului, respectiv:

“19.Dispozitive de acoperirea rosturilor de dilatatie vor avea 0 garantie de minim 10
ani si o durata de viata de minim 50 ani.

20.Dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatatie vor fi montate la acelasi nivel
atat pe cale cat si pe trotuar (fara elemente de racordare) si se vor prelungi cu 5 cm
in afara grinzii de parapet.”

Intrebare 134

Va rugam sa repostati in SEAP volumul 3 ,,Lucrari proiectate lot 2" din ,,Documentele
Beneficiarului Lot 2”, deoarece acest volum este gol.

Raspuns 134

Va recomandam o atentie sporita la descarcarea tuturor arhivelor aferente
Documentatiei tehnice, intrucat documentul la care faceti referire se regaseste incarcat
in SEAP:
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Vol. 3.7 lluminat 40,274,649 29.857.791 File felder
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Vol. 3.9 Perdea forestiera 12.107.213 2.812.399 File felder
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Intrebare 135

Clarificare privind Art. 5.6 (2) - Termenul de plati aplicabil:
. Conform dispozitiilor Conditiilor Generale, termenul de plata este de 30 de zile
de la primirea Certificatului de Plata emis de catre Supervizor.

. Conform Art. 5.6. (2) din Acordul Contractual, termenul de plata este de 60 de
zile, fie de la data primirii facturii (daca Certificatul de Plata aferent este deja aprobat),
fie de la data aprobarii Certificatului de Platd (in cazul in care factura a fost emisa
anterior aprobarii).




Art. 5.6 (1) din Acordul Contractual mentioneaza ca prevaleaza dispozitiile legale
ale Legii nr. 72/2013, fata de dispozitiile Conditiilor Contractuale. Cu toate
acestea, facem precizarea faptului ca, in situatia data, Condittiile Contractuale
reprezintd, de fapt, Conditiile Generale prevazute de Hotararea 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, astfel
ca nu se poate discuta de o prevalare a dispozitiilor Legii nr. 72/2013.

Legea 72/2013 reprezinta o norma generali care reglementeaza masurile pentru
combaterea Intarzierilor in executarea obligatiilor de plata.

Facem precizarea ca in domeniul achizitiilor publice Legea 98/2016 reprezinta norma
speciald aplicabild achizitiilor publice si reglementeaza relatiile contractuale din acest
domeniu si prevaleaza fata de Legea 72/2013.

Fiind derogatorie de la norma generald, norma speciald se aplica ori de cate ori ne
gasim in fata unui caz ce intra sub incidenta prevederilor sale, deci norma speciala se
aplica prioritar fatd de norma generala.

Hotéarirea Guvernului nr. 1/2018 detaliaza conditiile generale ale contractelor de
achizitii publice, fiind un act normativ subsecvent emis in temeiul Legii 98/2016.
Aceasta nu poate introduce derogari fata de normele legale (Legea 98/2016 sau
Legea 72/2013) si este obligatorie in limitele si conditiile stabilite de legislatia
superioara.

In acest context, termenul de plata de 30 de zile previzut de Art. 50.4 din Conditiile
Generale este pe deplin aplicabil, respectand atat Legea 72/2013 (care impune doar un
termen maximal de 60 de zile), cit si Legea 98/2016 (norma speciald). Mentiunea din
Art. 5.6 alin. (1) privind prevalenta Legii 72/2013 trebuie interpretata astfel incat sa
respecte ierarhia normelor si prioritatea normei speciale.

Prin urmare, solicitim modificarea termenului de platd prevazut in cadrul
documentatiei actuale, astfel incat acesta sa fie de 30 de zile, in conformitate cu
prevederile Conditiilor Generale si in spiritul legislatiei speciale aplicabile
achizitiilor publice.

Raspuns 135

Autoritatea Contractanta precizeaza ca prevederile Sub-clauzei art. 5.6, alin. 2 respecta

prevederile Conditiilor Generale din H.G. nr. 1/2018 - Anexa nr. 2.

Tododata, precizam ca este important sa se aiba in vedere prevederile Art. 5.6 din

Acordul Contractual, potrivit caruia:
“5.6. (1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52
[Plati directe catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54
[Plati catre terti] din Conditiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor
contractuale in masura in care acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr.
72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contractele incheiate
intre profesionisti si intre acestia si Beneficiar cu modificari si completari
ulterioare. In situatia in care exista vreo contradictie intre prevederile
Conditiilor Contractuale si Legea nr. 72/2013 cu modificari si completari
ulterioare, vor prevala dispozitiile legale incidente.”

Autoritatea Contractanta, la finalul art. 5.6 din Acordul contractual a mentionat
urmatoarele:
., Prezentul articol [5.6 alin. (1) - alin. (12)] se aplica in baza prevederilor art. 4
din Hotararea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor
de investitii finantate din fonduri publice care reglementeaza caracterul prioritar
al legislatiei in vigoare incidente asupra Conditiilor Contractuale”




In acest context, consideram necesar sa invederam prevederile art. 4 din Hotararea de
Guvern nr. 1/2018, conform carora:
., Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1 si 2, se aplica cu
respectarea intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a legislatiei in vigoare incidente, inclusiv in
domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt prioritare. ”
Prin urmare, legiuitorul a stabilit ca legislatia incidenta, in vigoare, sa fie prioritara fata
de H.G. nr. 1/2018.
Mai mult decat atat, apreciem necesar ca toti operatorii economici interesati sa depuna
oferta sa aiba in vedere faptul ca finantarea acestui obiectiv de investitii se realizeaza
din fonduri SAFE si, pe cale de consecinta, avand in vedere complexitatea si volumul
mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de realizarea platilor, precum si
accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind vorba despre un proiect de
infrastructura rutiera de interes major, este necesara stabilirea termenului de plata la
60 de zile.

Intrebare 136

Clarificare privind art. 5.6 alin. (5) privind comunicarea indexului de incircare
al facturilor.

Avand Tn vedere prevederile:

,, Netransmiterea indexului de incarcare catre Autoritatea Contractantd, in termen de
2 zile lucratoare, face ca termenul de plata sa nu curga pana la data transmiterii
oficiale a indexului de incarcare (...). Termenul de plata va curge de la primirea de
catre Autoritatea Contractanta a indexului de incarcare.”

precizam cd intelegem si ne asumam obligatia de a transmite indexul de incarcare al
facturii in sistemul RO e-Factura, Tn vederea facilitarii identificarii acesteia de catre
Autoritatea Contractanta.

Cu toate acestea, va rugadm sa ne precizati care temeiul legal pentru care termenul de
plata nu ar curge pand la comunicarea indexului?

Daca nu exista niciun temei legal prin care sa se creeze o astfel derogare de la regimul
scadentei facturilor, transformand o obligatie de comunicare a indexului intr-0
conditie suspensiva a exigibilitatii creantei, va solicitam sa modificati clauza pentru
a fi respectare prevederile legale in materie.

Raspuns 136

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in conditiile in care, Antreprenorul
transmite concomitent cu factura si indexul de incarcare in SPV, termenul de plata
curge de la momentul transmiterii facturii (60 de zile).

In conditiile in care Antreprenorul omite transmiterea indexului de incarcare in SPV,
Autoritatea Contractanta isi mentine cerinta intrucat nu poate identifica automat
factura depusa in SPV, deoarece in SPV se incarca toate facturile de la nivelul CNAIR
SA (Sediul central si DRDP 1-8 si Cestrin) indiferent de contract, cheltuiala, produse
achizitionate, servicii prestate, lucrari executate, intrucat CNAIR SA este 0 singura
personalitate juridica, avand un singur CUI, atat pentru sediul central cat si pentru
sediile regionale si judetene.

Astfel, existand sute de facturi zilnice depuse la CNAIR SA, atat din teritoriu cat si
central, este practic imposibil pentru Autoritatea Contractanta sa identifice in mod
eficient si in timp util factura dumneavoastra (in conditiile in care nu a fost prezentat
si indexul SPV). Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta, la aceste categorii de
contracte, efectuarea platilor s-a realizat intr-o perioada mult mai scurta decat acest




interval.

Aceasta clauza contractuala nu reprezinta o conditie suspensiva a exigibilitatii creantei,
si nici nu este insotita de clauze penalizatoare, ci vine in sprijinul Antreprenorului
pentru a se organiza corespunzator si sa fie diligent astfel incat sa se poata identifica
corect factura in SPV, pentru a nu se pierde timp inutil, indexul SPV fiind necesar si
pentru transmiterea pe circuitul de avizare intern pentru aprobarea facturii.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea
contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea
contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica
a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit
legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile
contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica
si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si
impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de
administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care
sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.
Astfel, avand in vedere finantarea din fonduri europene a acestui obiectiv de investitii,
Autoritatea Contractanta apreciaza ca esentiala pentru realizarea platilor in bune
conditii mentinerea prevederilor Art. 5.6 alin. (5) din Acordul Contractual.

Intrebare 137

Clarificare privind Art. 5.6 —alin. (11)

Referitor la prevederea din art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual, prin care se

prevede ca Supervizorul are obligatia de a exclude din Certificatul Final de Plata

sumele declarate necuvenite si/sau nelegale de catre organele de control abilitate,

considerdm ca aceasta nu are un temei juridic.

Conform Conditiilor Generale, Clauza 51 defineste in mod expres categoriile de sume

care trebuie incluse in Certificatul Final de Plata.

Astfel, orice suma care este declaratd necuvenita si/sau nelegalad ar trebui solicitata

Beneficiarului prin mecanismele contractuale prevazute, cum ar fi prin revendicari sau

alte mijloace legale si nu prin excluderea din Certificatul Final de Plata.

Aceasta abordare este necesara pentru a asigura conformitatea cu Conditiile Generale

si echilibrul contractual, evitand interpretari care ar putea genera controverse sau litigii

in implementarea contractului.

Avand in vedere cele mentionate, solicitam Autoritatii Contractante sa modifice

prevederea din Art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual, astfel incat sa fie in deplina

conformitate cu Conditiile Generale, Clauza 51.

Solicitiam stabilirea unui mecanism clar, care sa respecte urmatoarele principii:

1. Notificarea prealabila catre Antreprenor cu privire la orice constatare de
necuvenire sau nelegalitate.

2. Solutionarea prin mecanismele contractuale existente, cum ar fi revendicarile
sau alte mijloace legale.

3. Mentinerea echilibrului contractual, evitind modificari care ar putea afecta
predictibilitatea si echitatea raporturilor intre parti.

Raspuns 137

Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca prevederile Art. 5.6 alin. (11)
Reglementeaza, in mod clar, situatia in care organe de control ale statului abilitate in
acest sens si/sau ale Comisiei Europene, in contextul finantarii acestui proiect din
fonduri europene, identifica faptul ca au fost platite Antreprenorului sume declarate
necuvenite si/sau nelegale, la care, asadar Antreprenorul nu este indreptatit si,
pentru care, pe cale de consecinta, nu exista temei legal ca Antreprenorul sa nu le
restituie.




Astfel, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca articolul contractual
reglementeaza clar modalitatea de restituire a eventualelor sume constatate de catre
organele de control ale statului abilitate in acest sens si/sau ale Comisiei Europene ca
fiind necuvenite si/sau nelegale, prevederile Art. 5.6 alin. (11) constituind insusi
mecanismul contractual existent pentru restituirea de catre Antreprenor a sumelor
declarate necuvenite si/sau nelegale platite acestuia.

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca echilibrul contractual este
realizat prin prevederile Art. 5.6 alin. (11) care reglementeaza modalitatea de restituire
de catre Antreprenor a sumelor declarate necuvenite si/sau nelegale, la care acesta nu
este indreptatit.

Avand in vedere aceste aspecte, coroborat cu faptul ca Certificatele de Plata, pe
parcursul derularii contractului, au caracter interimar, putandu-se oricand pana la
Certificatul la Terminarea Lucrarilor sa se intervina asupra sumelor aprobate, in
conditiile in care se constata erori/plati necuvenite/plati nelegale/plati lucrari
nereceptionate si alte asemenea, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate
prevederile Art. 5.6 alin. (11) din Acordul Contractual.

Intrebare 138

Clarificare privind Art. 5.7 — alin. (2)

Referitor la prevederea din art. 5.7 alin. (2) din Acordul Contractual, prin care
Beneficiarul 1si rezerva dreptul de a stabili unilateral daca Antreprenorul intimpina
dificultati sau se afld In imposibilitatea deruldrii contractului, consideram ca o astfel
de clauza este neadecvata.

Aceasta nu asigura un echilibru contractual si creeaza riscul unor interpretari subiective
sau abuzive, care pot prejudicia Antreprenorul. Lipsa unor criterii clare, obiective si
contractului incalcd principiile de echitate si predictibilitate necesare unui raport
contractual corect.

Subliniem ca orice astfel de evaluare trebuie realizata pe baza unui proces formal,
printr-o notificare prealabild si documente justificative transmise de Beneficiar. in
absenta unei astfel de proceduri, decizia unilaterala a Beneficiarului devine arbitrara si
contravine principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.
Solicitam Autoritatii Contractante sa reanalizeze aceasta prevedere contractuala
si sa elimine sau sa modifice Art. 5.7 alin. (2) din Acordul Contractual, astfel incat
sa asigure un cadru echilibrat, bazat pe criterii clare, obiective si transparente.

Raspuns 138

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile Art. 5.7 alin (2) din Acordul
Contractual nu incalca principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, reglementate in cadrul Art. 2 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, Autoritatea Contractanta invedereaza si faptul ca prevederile Art. 5.7 alin
(2) devin incidente in situatia in care Antreprenorul nu notifica Autoritatea
Contractanta in calitate de Beneficiar cu privire la faptul ca intampina dificulati
indeplinirea obiectului contractului si devine necesara sustinerea tertului. Acest alineat
trebuie citit in corelare cu prevederile alin. (1):

,,(1) In_ cazul in care Antreprenorul intampina dificultati sau este in imposibilitatea
derularii contractului, pentru partea de contract pentru care a primit sustinere din

partea tertului SUStINALOr ...........ccccveevieiiiieiie e, , Antreprenorul are obligatia de a
notifica Beneficiarul in scris, in termen de 15 zile de la data la care constata acest
fapt.”,

aplicandu-se doar daca Antreprenorul intampina dificultati si nu isi respecta obligatia
de a notifica acest lucru.

Totodata, aceasta clauza este in corelare cu prevederile art. 50 alin. (1) din HG
395/2016:




. [...] Prevederile contractuale dintre autoritatea contractanta §i contractantul
principal vor asigura cd autoritatea contractanti poate aplica aceastd obligatie.”
Astfel, in conditiile in care Antreprenorul nu isi respecta obligatia de la alin. (1),
Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba mecanismele contractuale pentru a duce la bun
sfarsit obiectivul de investitii.

Mentionam faptul ca sintagma ,,unilateral” nu se regaseste in art. 5.7 alin. (2) din
Acordul contractual.

Intrebare 139

Clarificare privind Clauza de Ajustare

Va solicitim sa confirmati, preturile vor putea fi ajustate incepand cu prima
Situatie de Lucrari, faira a fi necesara trecerea unei perioade de timp de la
incheierea Contractului.

In acest sens, aratam faptul cd ajustarea preturilor trebuie si se aplice in conformitate
cu dispozitiile art. 2222 alin. (9) al Legii 98/2016:

., Autoritatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a
pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau
furnizare care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni §i pentru contractele
de lucrari care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.”

Scopul ajustarii, anume de a reflecta fluctuatia conditiilor economice este subliniat si
in Instructiunea Presedintelui ANAP nr. 1/2021, art. 12 alin. (4):

,,ajustarea pretului contractului in baza unei clauze expres prevazute in documentele
achizitiei reprezinta expresia unei actiuni de aplicabilitate directa si nemijlocita a
clauzelor contractului, care se realizeaza in baza prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016, avdnd in vedere evolutia indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului.”

Prin urmare, ajustarea preturilor reprezintd un mecanism uzual, necesar si chiar
obligatoriu in contextul contractelor care presupun, in mod inerent, cd derularea
acestora va depasi 6 luni.

In atare conditii se observa ci Ajustarea Preturilor NU este conditionati de trecerea
unei anumite perioade de timp, ci se aplica pentru contracte de lucrari care se deruleaza
pe o perioada de cel putin 6 luni.

Astfel, ajustarea pretului trebuie sa se aplice pe intreaga durata de derulare a
Contractului, fara a fi necesara trecerea unei perioade de timp de la incheierea
contractului sau de la inceperea lucrarilor si nu exista nicio prevedere in Acordul
Contractual care sa mentioneze altceva.

Raspuns 139

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca ajustarea pretului contractului de lucrari
este explicit reglementata in cadrul Art. 5.1. Clauza 48 - Ajustarea Preturilor din
Acordul Contractual.

Astfel, ajustarea preturilor se va aplica incepand cu prima factura/situatie de lucrari,
indiferent daca este pentru activitatea de proiectare sau pentru executie.

Intrebare 140

In cadrul documentatiei de atribuire, in fisierul Documentele beneficiarului lot 2 nu
este incarcat nici un document, Va rugam sa clarificati

De asemenea, avem nevoie de dispozitiile generale pentru poduri si plansele pentru
poduri

Raspuns 140

Precizam faptul ca toata documentatia tehnica aferenta ambelor loturi se regaseste in
SEAP. Varugam sa acordati o atentie sporita la descarcarea tuturor partitiilor in acelasi
folder pentru a se putea accesa toate documentele:




|M Documentele Beneficiarului Lot 2.partO01.rar - solid RAR volume (number 1), unpacked size 11.853.433.634 bytes

Name Size Packed Type Modified CRC32

. File folder

Audit Siguranta Rutiera 2,038,539 7.779.303  File folder 29,12.202517:40
Velum 1 Sinteza - Sumar - Cencluzii lot 2 142,353,006  107.478.361 File folder 20.12.2025 17:38
Volum 2 Lucrari proiectate lot 2 1473.827.3.. 1.106.387.8.. Filefolder 29.12.202517:3%
Volurmn 4 Studii de specialitate 6.239.546.8... 5.226.053.1... Filefolder 29.12.2025 17:39
Volum & Evaluarea impactului asupra mediului 764.144.300  590.835.809 File folder 29.12.2025 17:39
Volum 7 Utilitati lot 2 239.625.958  167.672.013 File folder 29.12.2025 17:39
Volum & Autorizatii, avize, acorduri 513.327.393  436.206.269 File folder 20.12.2025 17:40
Volum 9 |dentificarea proprietarilor de terenuri 24248467, 2.001.244.5... Filefolder 29.12.202517:40
Volum 11 Etapele de constructie si 55M 27.624.061 15,615,848  File folder 20,12.2025 17:40

In mod similar, dispozitiile generale pentru poduri si plansele pentru poduri se regasesc
in volumul 3.3:

|M irWolum 3 Lucrari proiectate lot 2\Wel. 3.3 Lucrari de poduri, viaducte, pasaje\pdf - solid RAR velume (number

Mame Size Packed Type I
- File folder
00_Borderou POD_Lot2_Km18+600-Kmd3+050_Dex.pdf 17.429 13.799 Adobe Acrobat Do...
524, Pasaj km 19+790, L=40m_Dex.pdf 1.046.661 1.038.074 Adobe Acrobat Do..
524a. Pasaj km 19+790, L=40m_Dex.pdf 962.715 047447 Adobe Acrobat Do.. -~
525. Pod km 20+315_Dex.pdf 1.171.3% 1.142.557 Adobe Acrobat Do...
526. km 21+950, L=8.00m_Dex.pdf a67.759 854.853 Adobe Acrobat Do...
527. Pod km 22+193_Dex.pdf 1.188.154 1.144.802 Adobe Acrobat Do...
528. Km 22+770, L=12.00_Dex.pdf 1.044.499 1.016.255 Adobe Acrobat Do...
529. Pod km 22+995_Dex.pdf 672.195 660.700 Adobe Acrobat Do... ~
530. Pod km 23+554_Dex pdf 1.063.160 1.026.905 Adobe Acrobat Do...
531, km 24+ 200, L=12.00_Dex.pdf 439.893 968.197 Adobe Acrobat Do... ~
532. Pod km 25+212_Dex pdf 1.231.133 1.187.195 Adobe Acrobat Do...
533. Pasaj km 25+555, L=76.00m_Dex.pdf 1.251.073 1.227.856 Adobe Acrobat Do...
533a. Pasaj km 25+555, L=60.00m_Dex.pdf 1.358.747 1.346.013 Adobe Acrobat Do...

Intrebare 141

Avand in vedere ca:
volumul documentatiei de atribuire, particularitatile procedurii de atribuire si
complexitatea acesteia determina alocarea unei perioade de timp extinse pentru
analiza detalita a documentatiei, pregatirea documentelor necesare, alinierea
componentei tehnice a ofertei cu cea financiara etc.
exigenta asigurarii unui cadru concurential real, care presupune asigurarea unui
interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor,
astfel Incat acestea sa fie competitive, inovative si eficiente din punct de vedere
economic,
in temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (1) si (2) din HG
nr. 395/2016, va solicitdm prelungirea termenului limita pentru depunerea ofertelor cu
45 de zile.

Raspuns 141

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 142

Tinand cont de:

- dreptul Subscrisei de a solicita clarificéri cu privire la cerintele de calificare si
evaluare ale propunerii tehnice si financiare cuprinse n Caietul de Sarcini;

- faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire sunt prevazute servicii/lucrari ale
viitorului contract ce necesitd autorizatii/certificari/atestate speciale
reglementate de legislatia incidentd pentru executarea in conditii de legalitate;

- in practicd am constatat o lipsa de claritate in privinta modului in care
autoritatile contractante definesc, interpreteaza si aplica cerintele privind




autorizarea desfasurdrii activitatilor reglementate (prevazutd de art. 173 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016), in raport cu cerintele privind capacitatea tehnica si
profesionald (reglementate distinct la art. 178 si urmatoarele din aceeasi lege).

va rugam sa ne furnizati clarificari cu privire la urmatoarele aspecte esentiale:

l. Solicitarea de clarificare nr. 1:

Potrivit cerintelor din Cap. I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din Fisa de Date:

Pentru fiecare lot in parte, Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa
dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din
care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitate
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/
Subcontractantul va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. A
"Capacitatea de a corespunde cerintelor.

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la
solicitarea Autoritatii Contractante, Certificatul Constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial in integralitate, din
care sda_rezulte ca_activitatea principald/ secundard pe care o desfasoard
conform_codificarii_ CAEN corespunde obiectului_contractului, precum si
Declaratia privind Beneficiarul real al persoanei juridice, eliberata de ONRC

Nota 1: Toate documentele justificative care atesta capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale a operatorilor economici vor contine informatii reale,
valabile si actuale la data prezentarii acestora.

Nota 5: Pentru subcontractantii declarati in DUAE, obiectul de activitate
inscris in documentele care atesta capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale va fi in concordanta cu partea din contract pe care acestia o vor
realiza.

De asemenea, conform Cerintei nr. S din Cap. I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de Date:

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari
din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze.

In cazul in care Ofertantul va subcontracta o parte din contract, Ofertantul are
obligatia de a completa, DUAE- sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C
"Capacitatea tehnica si profesionala”, cu indicarea explicita a procentului la
care se ridica categoriile de servicii/ lucrari subcontractate pentru fiecare
subcontractant declarat.

In conformitate cu prevederile art. 174 alin. (1) din Legea 98/2016, Autoritatea
Contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantului clasat pe primul loc




dupa aplicarea criteriului de atribuire sa_transmita_informatii si_documente
relevante  referitoare la  capacitatea tehnica si  profesionala a

subcontractantilor_propusi, cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din
contract pe care acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

In cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit solicitarii de
mai sus nu_rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru_categoriile de servicii/ lucrari din_contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, in conformitate cu art. 174
alin. (2) din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractanta respinge

subcontractantul propus si solicita ofertantului o singura data inlocuirea
acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica
si profesionala necesara pentru categoriile de servicii/ lucrari din contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Cerintele mai sus citate reprezinta o aplicare a dispozitiilor art. 173, art. 174, art. 178
si art. 179 din Legea nr. 98/2016, reglementand cerinte de capacitate de exercitare a
activitatii profesionale (art. 172 alin. 1 lit. a) si cerinte de capacitate tehnica si
profesionald (art. 172 alin. 1 lit. c).

Din interpretarea cerintelor din Cap. IIL.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din Fisa de Date rezulta faptul ca Ofertantii trebuie sa dovedeasca faptul
ca au ,,capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului”
prin aceea ca activitatea principald/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii
CAEN corespunde obiectului contractului.

In ceea ce priveste categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care intentioneaza sa
o/le subcontracteze, Cerinta din Cap. II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii

profesionale din Fisa de Date impune ca acestia sd demonstreze ,.capacitatea
profesionala”.

Pe de altda parte, Cerinta nr. 5 din Cap. IIl.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din Fisa de Date, impune mai departe pentru Subcontractantii declarati sa
transmita informatii si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala a cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care
acestia urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Desi aceste cerinte sunt in aparentd clare, acestea denotd o problema de
interpretare in ceea ce priveste modalitatea de dovedire a ,,capacitatii profesionale de
a realiza activitatile care fac obiectul contractului” si a ,,capacitatii tehnice si/sau
profesionale cu privire la categoriile de servicii/lucrari din contract pe care urmeaza
sa le indeplineasca efectiv” de catre Ofertant si/sau Subcontractant in privinta acelor
categorii de servicii/ lucrdri din contract care necesita un cod CAEN diferit fata de
cel principal al contractului si autorizatii/atestiri speciale impuse de legislatia
incidenta.

Modalitatea de interpretare si indeplinire a acestora se complica cu atit mai mult
fata de continutul Metodologiei de realizare a contractului si Graficul Gantt prin
raportare la acele servicii/ lucrari care impun detinerea de autorizatii/atestari
speciale impuse de legislatia incidenta.




In forma acestora actuald, Ofertantul si/sau Subcontractantii trebuie sa facd dovada
indeplinirii Cerintei din Cap. I1I.1.1.b) si a Cerintei nr. 5 din Cap. III.1.3.a) din Fisa
de Date prin depunerea acelor autorizatii/certificari/atestate speciale solicitate de
legislatia incidenta, iar Autoritatea Contractanta are posibilitatea solicitarii
acestora ca urmare a interpretarii acestor cerinte in sensul dispozitiilor art. 173
si art. 178-art.179 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu modalitatea de intocmire a
Metodologiei de realizare a contractului si Graficul Gantt pentru acele
servicii/activitati necesare a fi ofertate conform Cerintelor Beneficiarului.

In atare conditii, Subscrisa apreciazi nu doar ci Autoritatea Contractanti are
posibilitatea de verificare a existentei acelor autorizatii/atestdri speciale pentru
serviciile/lucrarile contractului, insa aceasta ar fi inclusiv obligata la solicitarea si
verificarea acestora pentru a avea certitudinea asupra capacitatii de exercitare si a
capacitatii tehnice si profesionale a ofertantului si/sau a subcontractantului.

Asadar, avand in vedere cerintele din Cap. II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale din Fisa de Date referitoare la demonstrarea ,,capacitatii
profesionale de a realiza activitatile care fac obiectul contractului”’, precum si
cerintele din Cerinta nr. 5 din Cap. I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
prin care se solicitd demonstrarea de citre subcontractanti a ,,capacitatatii tehnice si
profesionale a cu privire la categoriile de servicii/ lucrari din contract pe care acestia
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv:

»  Va solicitam sa clarificati daca obligatia Ofertantului de a depune
autorizatiile/certificarile/atestate speciale detinute fie de acesta, fie de
subcontractantii specializati nominalizati, reprezintd o indeplinire a
Cerintei din Cap. Il1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din Fisa de Date in sensul art. 173 din Legea nr. 98/2016 sau
o indeplinire a Cerintei nr. 5 din Cap. I11.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala in sensul dispozitiilor art. 178 — art. 179 din Legea nr.
98/2016.

Aceasta clarificare este esentiald intrucat, in lipsa indicarii temeiului legal
aplicabil pentru solicitarea autorizatiilor speciale, se creeaza riscul admiterii unor
oferte formal conforme, dar fara capacitate legala de executie reala a activitatilor
contractului, aspect ce contravine principiului proportionalitatii si al evaluarii
reale a capacititii profesionale si tehnice in etapa de calificare

Jurisprudenta CJUE din cauza C-403/21 confirma posibilitatea Autoritatii
Contractante de a introduce in documentatia de atribuire cerinte privind capacitatea de
exercitare a activitdtii profesionale care sd prevadd obligativitatea
ofertantului/subcontractantilor de a face dovada  detinerii de
autorizatii/certificari/atestari speciale solicitate de legislatia incidenta pentru
prestarea in mod legal a acelor servicii/lucrari ale Contractului care urmeaza a fi
atribuit.

61  In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractanti
poate decide sd includd, printre criteriile de selectie mentionate intr-un anunt
de participare sau intr-un caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementdiri
speciale aplicabile unor activititi care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie




realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o
importantd semnificativd.

64 In aceasti privintd, o autoritate contractantd poate stabili, in temeiul
articolului 70 din Directiva 2014/24, cerinte speciale privind executarea unui
contract, cu conditia ca acestea sd fie legate de obiectul contractului, in sensul
articolului 67 alineatul (3) din aceasta directiva, i sd fie indicate in invitatia la
procedura concurentiald de ofertare sau in documentele achizitiei.

Pentru claritate, intelegem si citam cu titlu de exemplu servicii/lucrari ale
viitorului Contract pentru Lotul nr. 1 din Cerintele Beneficiarului care impun
practic detinerea de autorizatii/certificari/atestate speciale pentru prestarea
acestora:

,»3.3.18. Mutari si/sau protejari de instalatii
4.19. Utilitati

4.19.3. Proiectarea lucrarilor aferente utilitatilor
4.19.5. Efectuarea de modificari ale Utilitatilor

In acest sens, dupa cum se poate observa, prin cerintele din Cap. 4.19 Utilitati din
Cerintele Beneficiarului — Lot 1, se solicitd ca proiectarea Lucrarilor aferente

Utilitatilor sa fie realizatd de Antreprenor sau daca este cazul de catre un
Subantreprenor SPECIALIZAT SI AUTORIZAT.

Ca atare, se impune practic ca atat in etapa de proiectare, cat si in faza de executie a
lucrarilor, Antreprenorul sau Subcontractantul sa fie autorizat pentru proiectare si/sau
executia acestor lucrari aferente Utilitatilor (apa si canalizare/gaz-petrol/electrice de
Jjoasa-medie-inalta tensiune/telefonie), respectiv relocare si/sau protejarea acestora.

Asadar, revenind la modalitatea de interpretare si aplicare a cerintei din Cap. 111.1.1.b)
si a Cerintei nr. 5 din Cap. IIl.1.3.a) din Fisa de Date, rezultd ca Autoritatea
Contractanta are posibilitatea si se impune cu titlu de obligatie, sa solicite
ofertantului sau subcontractantului declarat dovada detinerii acelor autorizatii
speciale impuse pentru realizarea serviciilor/lucrarilor viitorului contract (ANRE,
ISCIR, IGSU etc.).

*

Prin urmare, va solicitim sa clarificati daca obligatia Ofertantului de a depune
autorizatiile/certificarile/atestate speciale detinute fie de acesta, fie de subcontractantii
specializati nominalizati, reprezinta o indeplinire a Cerintei din Cap. 111.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Fisa de Date in sensul art. 173
din Legea nr. 98/2016 sau o indeplinire a Cerintei nr. 5 din Cap. II1.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala in sensul dispozitiilor art. 178 — art. 179 din
Legea nr. 98/2016.

Raspuns 142

A se vedea Raspunsurile 40 si 125 din prezenta Clarificare.

Dupa cum bine cunoaste operatorul economic care adreseaza solicitarea de clarificare,
Autoritatea Contractanta CNAIR SA a acordat o atentie sporita aspectelor aduse in




discutie si solicita ca, in situatia in care pentru anumite activitati care concura la
realizarea obiectului contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea
unor autorizatii, operatorii economici care vor presta/executa efectiv_respectivele
activitati/lucrari si sunt subcontractanti nominalizati de la momentul depunerii
ofertei, trebuie sa detina autorizatiile necesare, autorizatii_care trebuie sa fie
valabile si care trebuie sa ii ateste dreptul de a presta activitati/executa lucrari in
domeniile respective.

Pentru a raspunde punctual la solicitarea de clarificare, subcontractantii nominalizati
pentru lucrari sau servicii pe care le vor executa in cadrul Contractului si care presupun,
suplimentar fata de codul CAEN principal/secundar, existenta anumitor autorizatii
tocmai pentru a-si desfasura legal activitatea subcontractata, trebuie ca acestia sa
detina dreptul legal si capacitatea de a realiza activitatile subcontractate (diferita
de o experienta similara anterioara in sensul prevederilor achizitiilor publice) si,
conform prevederilor legale, trebuie sa prezinte si documentele sau autorizatiile
necesare desfasurarii activitatii operatorului economic, tocmai pentru a nu exista
situatii ciudate ca anumite firme, desi au in codul CAEN secundar, nu au prestat
vreodata in domeniul respectiv.

Reamintim ca, in conformitate cu prevederile art. 172 din Legea nr. 98/2016:

“(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau solicitarea de participare,
dar_ia_in_considerare capacitatea tehnicd si_profesionald a subcontractantilor
propusi pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sd fie indeplinit,
daca documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie
sd aiba legaturd cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa
fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia.’’

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 51 din HG 395/2016:

“(1) In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul criteriilor
referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de
executare a contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita
n cazul operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire, daca
acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre
membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul
membru sa execute partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia
respectivd.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participd in
comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizitie
publica, cerinta previzutd la alin. (1) se considera indeplinita daca subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia
ca_acesta sd execute partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia

respectivd.”’

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a solicitat si prezentarea in Propunerea
tehnica a metodologiei de proiectare si executie pentru unele dintre aceste activitati,
asa cum rezulta din Formularul nr. 4:

II. MODALITATEA DE REALIZARE A CONTRACTULUI

a)l[..]

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatiii de prestare a serviciilor de
proiectare si resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit
acele activitati_care vor fi_desfasurate de Subcontractanti, precum si_resursele
utilizate de acestia pentru realizarea respectivelor activitati. Ofertantii vor include
toate partile/ activitatile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca la




momentul elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare ale respectivilor
subcontractori sunt sau nu cunoscute.

[...]

b) [...]

Ofertantii vor prezenta in cadrul modalitatii de executare a Lucrarilor
resursele umane si tehnice pe care le vor utiliza, mentionand explicit acele activitati
care vor fi desfasurate de Subcontractanti, precum si resursele utilizate de acestia
pentru_realizarea respectivelor _activitati.Ofertantii vor include toate partile/
activitatile pe care intentioneaza sa le subcontracteze, indiferent daca la momentul
elaborarii/ depunerii ofertei, datele de identificare ale respectivilor subcontractori
sunt sau nu cunoscute. [...] "
rezultand in mod clar ca, in situatia in care Subcontractantul de specialitate nu are
capacitatea si dreptul legal de a executa, nu ar putea prezenta metodologia respectiva.

In fond, cerinta de la sectiunea I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale si Cerinta nr. 5 — Proportia de subcontractare din sectiunea 111.1.3.a) din
Instructiunile catre ofertanti se coreleaza una cu cealalta intrucat ambele se refera la
obiectul de activitate al subcontractantului si la capacitatea acestuia de a realiza
activitatile pe care si le asuma prin Acordul de subcontractare (de exemplu: un
subcontractant de arheologie nu poate realiza lucrari de relocare linii electrice de inalta
tensiune).

Mentionam faptul ca nu intelegem la ce va referiti prin “cod CAEN diferit fata de cel
principal al contractului”, daca va referiti in fapt la codul/codurile CPV ale activitatii
subcontractate sau ale contractului de proiectare si executie lucrari, fiind de la sine
inteles ca CPV-ul activitatii subcontractante, aproape in toate cazurile, este diferit de
cel al contractului de proiectare si executie drum expres, in conditiile in care
subcontractantii specializati desfasoara lucrari specifice: relocari utilitati, instalatii,
arheologie si nu constructie de drum.

In esenta, autorizatiile care confera dreptul legal de a desfasura acele activitati trebuie
sa fie corelate cu activitatea desfasurata in cadrul contractului. Conform documentatiei
de atribuire si practicii din ultimii ani ai CNAIR SA din toate procedurile de achizitie
publica pentru marile obiective de invesititii, daca proiectarea si executia unor
categorii de lucrari din cadrul contractului necesita 0 anumita autorizare pe care nu o
detine Ofertantul, se presupune faptul ca aceste activitati pot fi realizate de operatori
economici specializati, care detin autorizatiile respective (dreptul legal si capacitatea
de a realiza aceste lucrari), conform prevederilor legii Statului Roman, fiind obligati
sa le prezinte in cadrul procedurii de atribuire, cu respectarea prevederilor
documentatiei, si care pot fi prezentate fie de la momentul depunerii ofertei, fie
ulterior, la solicitarea Autoritatii contractate, pentru ofertantul clasat pe primul
loc. In orice caz, Autoritatea Contractanta nu va atribui contractul de achizitie publica
unui ofertant care nu face dovada ca detine autorizatiile solicitate in mod expres prin
Cerintele Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti, putand aplica
prevederile legislative de inlocuire a subcontractantilor:

Avrticolul 174:

(2) Tn cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit alin. (1) nu
rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara
pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca
efectiv, autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus si solicita
ofertantului/candidatului o singura data inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica §i profesionald necesard pentru
partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

In final, reiteram ca un contract de 0 asemenea anvergura (proiectare si executie drum
expres) presupune sute sau poate chiar mii de sarcini si activitati care necesita sau nu




autorizatii sau acorduri de orice fel, astfel ca facem apel la operatorii economici
interesati de participarea la aceasta procedura sa studieze cu atentie prevederile
Cerintelor Beneficiarului si ale documentatiei de atribuire (inclusiv ale documentatiei
tehnice), obligatia prezentarii autorizatiilor intervenind strict pentru acele activitati
solicitate in mod expres prin Cerintele Beneficiarului a se realiza prin subcontractant
de specialitate, orice interpretare contrara conducand la restrictionarea concurentei,
prin impunerea unei poveri nejustificate ofertantilor.

Intrebare 143

Solicitarea de clarificare nr. 2:

In_subsidiar, in eventualitatea in care Autoritatea Contractanti raspunde in sens
negativ la solicitarea mai sus adresatd, va rugam sa precizati modalitatea in care
Autoritatea Contractantd urmeaza a verifica corectitudinea Metodologiei de realizare
a_Contractului si realismul planificarii din Graficul Gantt pentru acele
servicii/lucrari  ale  viitorului  contract pentru care sunt obligatorii
autorizatii/certificari/atestate speciale (ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.), in conditiile
in care nu se solicitd prezentarea acestora in etapa de evaluare a ofertelor, deoarece:

% Se solicita prezentarea in oferta a metodologiei de prestare a
serviciilor/executarea lucrarilor;

« Modalitatea de elaborare a propunerii tehnice va reflecta capacitatea
fiecirui ofertant de a realiza activititile aferente contractului.

«»  Daca ofertantul nu are in obiectul de activitate serviciile/lucrarile solicitate
a fi executate prin contract sau nu detine autorizarile specifice necesare sau
capacitatea de a le realiza, poate fie si se asocieze, fie sa subcontracteze
aceste activitati.

s Graficul Gantt impune detalierea tuturor activitatilor si sub-activitatilor,
durata acestora, succesiunea logica, subcontractantii implicati, etc.

Astfel, pe de-0 parte, obligativitatea prezentarii metodologiei de prestare a
serviciilor/executarea lucrdrilor implicA in mod obligatoriu si indicarea
autorizatiilor specifice care conferi un drept legal fie operatorului, fie
subcontractantului, fie personalului specializat, de a executa activitatile respective,
insemnénd ca astfel de informatii trebuie sa fie reale si verificabile.

In aceeasi ordine de idei, cum ar putea Propunerea Tehnici si reflecte in mod
realist si dovedit capacitatea fiecirui ofertant de a realiza activititile in conditiile
in care nu pot fi prestate in mod legal acele activitati pentru care este nevoie de o
autorizatie, iar acestea nu sunt detinute nici de ofertant sau membrii asocierii ori
subcontractantii care urmeaza a presta astfel de activitati.

In misura in care Autoritatea Contractanti nu examineazi cu rigoare situatia
ofertantilor care nu detin in obiectul de activitate, activitdtile ce fac obiectul achizitiei,
nu posedi autorizatiile speciale necesare si nici nu invoca entititi terte Tn sprijinul
demonstrarii capacitatii, exista un risc major de compromitere atat a legalitatii
procedurii de atribuire, cat si a fazei de proiectare si executare a lucrarilor
contractului.

Pe de alta parte, va rugam sa constatati ca prezentarea de cdtre Antreprenor si/sau

Subcontractantii specializati a autorizatiilor/certificatelor/atestatelor necesare pentru
prestarea viitoarelor servicii/lucrari ale Contractului este imperios necesara inclusiv




pentru verificarea conformititii si realismului de planificare al Graficului Gantt.

Tn acest sens, Graficul Gantt trebuie sa prezinte succesiunea normala a activitatilor
de proiectare si de executie a lucrarilor in concordanta cu metodologia de lucru propusa
de ofertant, de tehnologiile de executie utilizate si de constrangerile de natura
organizatorica, motiv pentru care, In privinta acelor servicii/lucrari care necesita
autorizatii speciale ANRE, IGSU, ISCIR etc, realismul planificarii si a duratei este

verificat inclusiv prin raportare la detinerea dreptului legal de prestare a acestor
activitati.

Realismul planificarii Gantt de executie a activitatii din Cap. 3.3.18 din Cerintele
Beneficiarului  este indisolubil legati de detinerea anterioara de
autorizatii/certificari/atestate ANRE, IGSU etc. care sa nu afecteze termenul de
executie prin obtinerea unor astfel de autorizatii inainte de Inceperea activitatii de catre
Antreprenor/Subcontractant.

Obtinerea prealabild a unor astfel de autorizatii ANRE, IGSU etc, de citre Antreprenor
sau Subcontractant pentru executia serviciilor/lucrarilor din Cap. 3.3.18, inainte de
inceperea activitatilor, produce un risc juridic de intérziere din cauza procedurilor
administrative de autorizare, aspect care produce consecinte juridice fatda de
realismul planificarii acestor activitati in Graficul Gantt.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire impune prezentarea unui Grafic Gantt
detaliat, care sa includa toate sub-activitatile, durata acestora, succesiunea logica si
subcontractantii implicati, lipsa obligativititii de a declara si verifica, in etapa de
evaluare a ofertelor, existenta autorizatiilor legale necesare pentru executarea
lucrarilor reglementate (ANRE, ISCIR, IGSU etc.) afecteazi in mod direct
caracterul realist si verificabil al propunerii tehnice. In absenta confirmarii faptului
ca activitatile critice pot fi executate legal de operatori autorizati, Graficul Gantt
ramane un document pur declarativ, nefiind posibild validarea duratelor asumate sau a
fezabilitatii reale a executiei lucrarilor.

Ca atare, va rugdm sa precizati modalitatea in care Autoritatea Contractanta
evalueaza conformitatea si realismul Metodologiei de executie si a Graficului
Gantt in cazului unu raspuns negativ la Solicitarea nr. 1 din moment ce:

»  Dovada faptului cd Metodologia de realizare a contractului este conforma
si realistd impune dovada ca ofertantul si/sau subcontractantii detin un
drept legal conferit de acele autorizatii/certificari/atestate pentru prestarea
serviciilor/lucrarilor viitorului Contract;

» Dovada faptului cd Graficul Gantt este conform si demonstreaza
succesiunea normala a activitatilor de proiectare si de executie a lucrarilor,
precum realismul termenelor declarate, impune ca termenele declarate sa
nu fie afectate de necesitatea obtinerii prealabile a unor autorizatit ANRE,
IGSU etc.

Prin urmare, in cazul unui raspuns negativ la Solicitarea de Clarificare nr. 1, va rugam
sd precizati modalitatea in care Autoritatea Contractantd urmeazd a verifica
corectitudinea Metodologiei de realizare a Contractului si realismul planificarii din




Graficul Gantt pentru acele servicii/lucrdri ale viitorului contract pentru care sunt
obligatorii autorizatii/certificari/atestate speciale (ANRE, IGSU, ISCIR, APM etc.) in
conditiile 1n care nu se solicitd prezentarea acestora in etapa de evaluare a ofertelor.

Raspuns 143

A se vedea Raspunsul 142 din prezenta Clarificare.

Intrebare 144

Va rugam sa ne precizati daca sunt necesare servicii si lucrari de relocare / protejare /
mutare retele telecomunicatii CFR in cadrul Lotului 2. In cazul unui raspuns afirmativ
va rugam sa ne precizati unde vor fi cuantificate aceste servicii si lucrari in cadrul
Anexei nr.1 la Formularul nr.7B.

Raspuns 144

Sucursala Regionala de Cai Ferate lasi a emis Acordul de principiu nr.
5.1/A/207/29.04.2024, in cadrul caruia exista Alte obiective existente in zonele
analizate (pag. 7/10).

De asemenea, in avizul emis de catre Compania Nationala de Cai Ferate “CFR”-SA se
metioneaza Situatia cablurilor si instalatiilor CFR (pag. 2/5).

Aceste categorii de lucrari pot fi cuantificate in cadrul Anexei 1 la Formularul 7, pct.
3.1.6 Orice alte activitati necesare pentru devieri/mutari/relocari/protejari utilitati.

Intrebare 145

Cu privire la Fisa de Date, cap. I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Cerinta 5, Nota:

,Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de aparare.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun trebuie sa fie stabiliti si sa isi aibe structurile de
conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina. Totodata,
acestia trebuie sa nu fie supusi controlului unei tari terte care nu este un stat SEE-
AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara tertda care nu este
stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun inseamna orice entitate juridica ce furnizeaza factori
de productie critici, avand atribute unice esentiale pentru functionarea unui produs §i
careia i se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului, si care are nevoie de acces
la informatii clasificate pentru executarea contractului. [....] "

a) Va rugam sa confirmati ca, fata de aceste precizari din Fata de Date, in Oferta vor fi
declarati doar subcontractantii carora li se aloca cel putin 15 % din valoarea
contractului.

b) Va rugam sa confirmati ca pentru subcontractantii carora li se aloca mai putin de
15% din valoarea contractului, nu trebuie respectate prevederile art. 16 alin. (3) din
Regulamentul (UE) nr. 2025/1106, respectiv nu trebuie sa fie stabiliti si sa 1si aibe
structurile de conducere executivd doar in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau n
Ucraina.

Raspuns 145

Cu privire la solicitarea de la punctul a), Autoritatea Contractanta nu confirma
intelegerea operatorului economic.

In acest sens,, va aducem in vedere prevederile sectiunii 111.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala — Cerinta 5:

« Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din
contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze.

In cazul in care Ofertantul va subcontracta o parte din contract, Ofertantul are
obligatia de a completa, DUAE- sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C "Capacitatea




tehnica si profesionala™, cu indicarea explicita a procentului la care se ridica
categoriile de servicii/ lucrari subcontractate pentru fiecare subcontractant declarat. ”
Astfel, din aceste prevederi rezulta in mod clar ca ofertantii vor declara toti
subcontractantii care vor fi implicati in executarea Contractului, indiferent de cota
subcontractanta, deci inclusiv_si cei carora li se aloca mai putin de 15% din
valoarea contractului.

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul b), a se vedea Raspunsul 11 din prezenta
Clarificare.

In concluzie, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Intrebare 146

In ce priveste Acordul Contractual, art. 5.6 (2):

“Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura
corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen
de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii
respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii
Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, in situatia in
care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor” (sublinierea ne
apartine).

a) Introducerea conceptului de aprobare a Certificatelor de Plata de catre Beneficiar nu
are temei legal. Conform Conditiilor Generale ale Contractului, publicate prin HG
1/2018, emiterea Certificatele de Plata este atributul exclusiv al Supervizorului (a se
vedea Sub-Clauza 50.3), nicio alta ulterioara “aprobare” din partea Beneficiarului
nemaifiind prevazuta. Acelasi HG 1/2018 stabileste in mod imperativ un numar limitat
de Sub-Clauze ce ar putea fi amendate prin Conditiile Specifice sau prin Acordul
Contractual, Sub-Clauza 50.3 nefiind una dintre ele.

b) In subsidiar, chiar daca s-ar pastra conditia de aprobare a Certificatelor de Plata de
catre Beneficiar, dar pentru a se asigura transparenta si predictibilitatea, va trebui
precizat un termen maximal pe care Beneficiarul |-ar avea la dispozitie pentru
aprobare. Avand in vedere ca Supervizorului i s-a alocat un termen de 30 de zile pentru
verificarea, elaborarea si emiterea Certificatelor de Plata (a se vedea Sub-Clauza 50.3
din Conditiile Generale ale Contractului), asadar 30 de zile pentru un volum
semnificativ de munca, consideram ca pentru o formalitate precum “aprobarea” nu s-
ar justifica un termen mai mare de 5 (cinci) zile. Totodata, trebuie precizat in mod
explicit ca expirarea termenului, fara exprimarea unui raspuns, echivaleaza cu
aprobarea implicita a Certficatelor de Plata.

Va rugam sa modificati textul respectivului articol in consecinta.

Raspuns 146

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederea Art. 5.6 alin. (2) din Acordul
contractual este suficient de clara si nu mentioneaza explicit faptul ca Autoritatea
contractanta aproba Certificatele de Plata, ci faptul ca Autoritatea contractanta aproba
plata si plateste valoarea specificata in Certificatele de Plata aprobate.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cadrul Art. 5.6 alin. (2) din Acordul
contractual reglementeaza modalitatea de plata raportat la momentul emiterii facturii,
respectiv:




,,(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura
corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in
termen de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent
facturii respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data
aprobarii Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar,
in situatia in care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor.
[..].”
Prin urmare, Autoritatea contractanta aproba plata si plateste Certificatele de Plata la
valoarea specificata in aceastea, aprobarea efectiva a Certificatelor de Plata fiind
realizata conform prevederilor H.G. nr. 1/2018.
Pentru o mai buna intelegere, Autoritatea Contractanta efectueaza urmatoarea
modificare:
In cadrul Acordului Contractual, art. 5.6 alin. (2):
(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura
corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen
de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii
respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii
Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, in situatia in
care factura este emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. In conformitate
cu Legea nr. 72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si executie lucrari,
termenul contractual de plata este prevazut la 60 de zile, avand in vedere
complexitatea si volumul mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de
realizarea platilor, precum si accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind
vorba despre un proiect de infrastructura rutiera de interes major.
se modifica dupa cum urmeaza:
(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura
corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen
de 60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii
respective a fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii
Certificatelor de Plata/Certificatului Final de Plata, in situatia in care factura este
emisa si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. In conformitate cu Legea nr.
72/2013, pentru prezentul contract de proiectare si executie lucrari, termenul
contractual de plata este prevazut la 60 de zile, avand in vedere complexitatea si
volumul mare al documentelor de verificat si aprobat inainte de realizarea platilor,
precum si accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, fiind vorba despre un
proiect de infrastructura rutiera de interes major.

Intrebare 147

Cu privire la Fisa de Date, cap. 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Cerinta 4, Nota 2:

,Nota 2: In conditiile in care acelasi ofertant participa/ depune oferte pentru ambele
loturi in cadrul prezentei proceduri de atribuire (adica pentru Lotul 1 si Lotul 2),
acesta va trebui sa demonstreze indeplinirea in mod cumulativ a Cerintelor privind
utilajele/instalatiile si echipamentele tehnice pentru executia lucrarilor, aferente
loturilor in cadrul carora a depus oferte, in conformitate cu art. 180 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016.

Exemplu: Daca ofertantul depune oferte atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2 al
prezentei proceduri, acesta va trebui sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la
urmatoarele utilaje/ instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:

a) Statie de asfalt - 2 bucati (Lot 1 — 1 buc + Lot 2 — 1 buc)

b) Statie de betoane — 3 bucati (Lot 1 — 2 buc + Lot 2 — 1 buc)

¢) Autobasculante — 341 bucati (Lot 1 — 196 buc + Lot 2 — 145 buc)

etc. /...]”

Reproducem mai jos art. 180 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, pe care il mentionati si
Dvs:

“Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ca o conditie pentru posibilitatea atribuirii




contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiasi ofertant, autoritatea
contractanta poate stabili cerintele privind resursele tehnice si/sau profesionale prin
raportare la grupuri de loturi, atunci cand utilizarea acestor resurse in cadrul
contractelor se realizeaza simultan sau fac imposibila alocarea aceleiasi/acelorasi
resurse pentru mai multe contracte care se executa in acelasi timp” (sublinierea ne
apartine).

Astfel, Nota 2 de la Cerinta 4 trebuie citita doar ca o conditie pentru posibilitatea
atribuirii contractelor ce fac obiectul celor doua Loturi aceluiasi ofertant, nicidecum ca
o0 conditie sine qua non, a carei neindeplinire ar conduce la excluderea ofertei ca fiind
inacceptabila/neconforma.

Ca un exemplu, daca un ofertant va depune oferte pentru ambele Loturi si va propune
0 aceeasi statie de asfalt la ambele Loturi, aceasta va conduce doar la imposibilitatea
atribuirii ambelor Loturi respectivului ofertant, nicidecum la
neconformitatea/inacceptabilitatea ofertelor.

Pentru evitarea oricarui dubiu, va rugam sa confirmati in mod explicit ca aceasta va fi
abordarea comisiei de evaluare.

Raspuns 147

Se poate observa faptul ca solicitarea de clarificare este formulata cu denaturarea
scopului avut in vedere de Legiuitor intrucat nu_vizeaza sporirea claritatii_unor
informatii din cadrul documentatiei de atribuire ci urmareste obtinerea unei
pozitionari a Autoritatii Contractante asupra unor prevederi clare care au fost aduse la
cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii anuntului de
participare.

Cu ocazia realizarii procesului de evaluare propriu-zis, in cadrul caruia sunt disponibile
Comisiei de evaluare totalitatea informatiilor regasite la nivelul ofertelor, comisia de
evaluare isi va desfasura atributiile legale si, pe baza eventualelor raspunsuri la
solicitarile de clarificare precum si orice alte informatii ce pot fi comunicate acesteia,
va respecta prevederile propriei documentatii de atribuire si va adopta masurile
necesare, cu respectarea principiului tratamentului egal.

Mai mult decat atat, consideram ca solicitarea de clarificare nu este realista intrucat
Autoritatea Contractanta nu intelege care ar fi motivul pentru care un ofertant ar dori
sa participe la ambele loturi fara dorinta de a castiga ambele loturi, in conditiile in care
ofertantul stie de la bun inceput ca nu reuseste sa cumuleze utilajele ca sa indeplineasca
cerinta, reprezentand atat pentru ofertanti cat si pentru Autoritatea Contractata o
pierdere de timp. Se poate desprinde concluzia ca ofertantul doar doreste sa testeze
vigilenta membrilor evaluatori din cadrul comisiei de evaluare.

Conditia cumularii criteriilor de calificare referitoare la utilaje in functie de numarul
de loturi la care participa un ofertant este necesar a fi verificata in cadrul procesului
de evaluare.

Solicitarea Autoritatii Contractante privind indeplinirea in mod cumulativ a Cerintelor
referitoare la utilaje pentru mai multe loturi (in ipoteza in care acelasi ofertant participa
si depune oferte pentru mai multe loturi) este justificata de faptul ca cele doua contracte
care urmeaza sa fie incheiate se vor derula in paralel iar minimul de utilaje a fost stabilit
pentru fiecare contract in parte pe baza calculelor detaliate si justificate in cadrul
Strategiei de Contractare.

Indeplinirea cerintelor de utilaje pentru cele doua loturi cu acelasi set de utilaje nu este
posibila intrucat ar periclita buna desfasurare a contractelor si nu ar asigura finalizarea
lucrarilor in perioada contractuala si/sau calitatea lucrarilor solicitata prin
documentatia de atribuire si Cerintele Beneficiarului.




Mentionam ca cerinta privind utilajele a fost elaborata cu respectarea legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice, fiind incidente prevederile art. 180 alin. (3)
din Legea nr. 98/2016 :

«Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ca o conditie pentru posibilitatea atribuirii
contractelor ce fac obiectul mai multor loturi aceluiasi ofertant, autoritatea
contractanta poate stabili cerintele privind resursele tehnice si/sau profesionale prin
raportare la grupuri de loturi, atunci cand utilizarea acestor resurse in cadrul
contractelor se realizeazd simultan sau fac imposibila alocarea aceleiasi/acelorasi
resurse pentru mai multe contracte care se executd

in acelasi timp. »

Pe cale de consecinta, pentru lotul la care ofertantul considera ca indeplineste toate
cerintele privind utilajele, Comisia de evaluare, in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, va respecta prevederile legale in materia achizitiilor publice.

Intrebare 148

Cu privire la Fisa de Date, cap. I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
Cerinta 1.

Va rugam sa confirmati ca se poate utiliza ca referinte si un Proiect Tehnic elaborat in
cadrul unui contract de ,,proiectare si executie lucrari”, chiar daca executia lucrarilor
este inca in curs, cu conditia ca Proiectul Tehnic sa fi fost finalizat si aprobat de catre
Beneficiar (concret, Proiectul Tehnic a fost avizat favorabil in CTE CNAIR). Aratam
ca aceasta posibilitate este confirmata si prin Instructiunea ANAP 2/2017, respectiv
prin practica judiciara relevanta.

Raspuns 148

Asa cum cum rezulta din prevederile Instructiunilor catre Ofertanti:
»Cerinta 1:
Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii
de elaborare si/ sau actualizare si/ sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/ sau
Proiecte Tehnice si/ sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie]*** pentru lucrari
de constructie noua si/sau largire si/sau modernizare de drumuri nationale si/sau
drumuri expres si/sau autostrazi, in valoare cumulata de minim:

e 2.000.000 Lei fara TVA, la nivelul a maxim 2 contracte, pentru Lotul 2;

[...]

*) Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege:
- servicii receptionate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
Beneficiar ca rezultat independent;
- servicii receptionate la sfarsitul prestarii.
**) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).
***) Se considera indeplinita cerinta "servicii in ultimii 5 ani de elaborare/
actualizare/ revizuire [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie***]" si in conditiile in
care Detaliile de Executie sunt aferente unui Proiect Tehnic realizat anterior ultimilor
5 ani, de catre acelasi operator economic, cu conditia ca acesta sa faca dovada
realizarii respectivului Proiect Tehnic prin prezentarea de certificate/ documente
emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar si/sau procese
verbale de receptie si/sau alte documente relevante. In conditiile in care Proiectul
tehnic a fost prestat anterior ultimilor 5 ani, Autoritatea Contractanta va lua in
calculul valorii pentru indeplinirea cerintei atat valoarea PT, cat si valoarea DDE,
cu conditia ca acestea sa fie integrate intr-un livrabil cu functionalitate

’

independenta.’

Astfel, daca ofertantul poate prezenta “certificate/documente care atesta indeplinirea
cerintei, si anume: certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori




de catre clientul beneficiar si/sau procese verbale de receptie si/sau Documente
constatatoare emise de autoritatile contractante si/sau certificari de buna executie, din
care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei de
capacitate tehnica”, in speta daca poate demonstra prin documente ca respectivul
Proiect Tehnic a fost dus la bun sfarsit si a putut fi utilizat in mod independent (livrabil
independent), in sensul demararii executiei lucrarilor pe baza acestuia, Autoritatea
Contractanta il poate lua in calcul pentru indeplinirea cerintei.

Intrebare 149

Cu privire la Fisa de Date, cap. 111.1.9) Legislatia aplicabila.
Va rugam sa confirmati ca mentionarea ,,www.anap.gov.ro” indica faptul ca
Instructiunile ANAP sunt aplicabile.

Raspuns 149

Intrebarea dumneavoastra fiind la cadrul general, nespecificand care sunt Instructiunile
ANAP, va informam ca nu toate instructiunile emise de catre ANAP sunt aplicabile
prezentei proceduri de achizitie publica, unele vizand si alte aspect legislative care nu
au legatura cu planificarea, organizarea si derularea procedurii de achizitie publica.

Intrebare 150

In ceea ce priveste elementele pentru drenarea si epurarea apelor meteorice — santuri,
rigole, podete, bazine de retentie, separatoare de hidrocarburi — va rugam sa clarificati
daca vor fi considerate cantitatile mentionate in Cerintele Beneficiarului, sau vor fi
evaluate conform plan de situatie.

Raspuns 150

Elementele pentru drenarea si epurarea apelor meteorice vor fi evaluate conform
Planului de situatie.

Intrebare 151

Va rugam sa clarificati ce tip de folie va fi aplicata pentru indicatoarele de semnalizare
rutiera de pe drumurile judetene, comunale si locale, deoarece in Cerintele
Beneficarului sunt referinte doar pentru cele amplasate pe drum expres si drumuri
nationale.

Raspuns 151

Pentru indicatoarele de semnalizare rutiera de pe drumurile judetene, comunale si
locale sunt cuprinse prevederi la capitolul 4.14.9.5 in Cerintele Beneficiarului:

., [...] Pentru drumurile judetene si comunale formatul indicatoarelor va fi normal.
[.]1

Caracteristicile semnalizarii rutiere verticale vor fi conform cerintelor 4.14.9.2.si
4.14.9.3, respectiv:

,,4.14.9.2.Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi in conformitate cu
standardele in vigoare, cu Conventia de la Viena (,, Conventia privind semnele si
semnale de Circulatie din 1968 si Acordul European de la 1971 care o completeaza)
si cu codul rutier roman; cu SR 1848 - 2, 3/2011 (Semnalizare rutiera. Indicatoare si
mijloace de semnalizare rutiera), SR 1848-7/2015 (Semnalizare rutiera.Marcaje
rutiere) si SR 1848 — 1/2024 (Clasificare, simboluri si amplasare), aflate in vigoare la
data de referinta.

4.14.9.3. Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi compatibile cu cele
existente pe drumurile publice din Romania. Antreprenorul este responsabil pentru
toate indicatoarele si marcajele rutiere necesare pentru conexiunea la drumurile
existente. Antreprenorul va gestiona si furniza intregul management al traficului
necesar pentru instalarea de indicatoare si marcaje rutiere si va conveni asupra
propunerilor in conformitate cu prevederile de mai sus.”

Documentul Planul de semnalizare si marcaje se va intocmi la faza Proiectul Tehnic
de Executie conform art 4.4.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului:
”Art 4.4.2 Doc

umentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1 [Documentele
Antreprenorului] din Conditiile Contractului vor fi predate catre Beneficiar cu proces




verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora si vor include
urmatoarele:

[..]

Planse de drum,

Planse de poduri, pasaje,

Planse de drenaje, planse lucrari consolidare, planse lucrari hidrotehnice,

© ©° N o

Planse pentru semnalizarea rutiera, iluminat si bransamente, sistemul de
comunicatii al autostrazii, marcaje rutiere etc, [...] "

In conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, pct. 4.5 Programul de
proiectare si predarea proiectului, acest proiect face parte din documentele de
proiectare ce sunt in sarcina Antreprenorului : ,,/...]Amenajarea racordurilor si
intersectiilor la nivel, precum si elementele de siguranta circulatiei se vor prezenta in
Comisia Tehnica de Siguranta Circulatiei a Beneficiarului, in vederea analizarii si
avizarii, acestea trebuind a fi realizate in conformitate cu recomandarile din Auditul

’

de Siguranta Rutiera.’

Se vor respecta cerintele pct 4.14.9.1. din cadrul Cerintelor Beneficiarului:

, Antreprenorul are obligatia de a proiecta si instala toate marcajele rutiere si
indicatoare rutiere necesare pentru exploatarea in siguranta a drumurilor acoperite
de prezentul Contract, la darea lor in functiune. Antreprenorul este, de asemenea,
responsabil pentru toate marcajele rutiere si semnalizarile de circulatie necesare
pentru exploatarea in siguranta a tuturor drumurilor afectate de lucrari care sunt
deschise traficului, pe durata lucrarilor. Antreprenorul trebuie sa prezinte
Supervizorului spre aprobare, propunerile sale de indicatoare de circulatie si marcaje
rutiere, inainte de instalare”.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de cantitati
realizat/e de acesta.

Intrebare 152

Va rugam sa clarificati ce trebuie cotat la cap. "2.2.7 Orice alte activitati aferente
protectiei mediului si aducerii la starea initiala" din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7A.

Raspuns 152

A se vedea Raspunsul 120 din prezenta Clarificare.

Intrebare 153

Va rugam sa clarificati ce trebuie cotat la cap. "5. Cheltuieli pentru asigurarea
utilitatilor necesare obiectivului, altele decat cele mentionate la punctul 3.1" din Anexa
nr. 1 la Formularul nr. 7A.

Raspuns 153

Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa
nr. 1 la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de
lucrari.

Prin urmare, la cap. 5 se vor cota orice alte cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor
necesare obiectivului, altele decat cele mentionate la punctul 3.1.

De asemenea Autoritatea contractanta a introdus in Anexa 1 la Formularul 7 aceste
subpuncte tocmai pentru a veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia
considera ca mai sunt necesare si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei
principale de lucrari.




Sintagma “altele decat cele ” se refera doar la acele activitati neincluse in formular la
Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta le poate
cuantifica.

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului
E - Graficul de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai
multor plati in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de
alta parte de a da posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si
alte activitati nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de
numerar corespunzator implementarii contractului.

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de
Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor cu experienta
profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice,
n conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Intrebare 154

In cadrul documentatiei nu am identificat detalii referitoare la suprafetele impadurite
ce urmeaza a fi defrisate aferente zonelor expropriate, avand in vedere suprapunerea
traseului cu acestea. Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor informatii
suplimentare, legate de suprafetele de defrisat, volumul de masa lemnoasa ce urmeaza
a fi evacuat, sau orice alte avize sau acorduri obtinute fata de cele puse la dispozitie in
documentatie.

Raspuns 154

Suprafetele de defrisat se regasesc in listele din cadrul Volumului 9 Identificarea
proprietarilor de terenuri.

Intrebare 155

In privinta cerintelor referitoare la experienta similara, in situatia apeldrii la suportul
unui tert sustinator, vd rugdm sa ne indicati daca procedura de atribuire implica
incidenta vreunei exceptii de la regula cumularii experientei similare intre ofertant si
tertul sustinitor, astfel cum sunt previzute aceste exceptii prin indrumarea ANAP
referitoare la tertul sustinator.

Raspuns 155

Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta legislatia in domeniul achizitiilor
publice, atat cea primara cat si cea secundara si tertiara.

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul solicitarii de
clarificare, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplini prin
intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin
intermediul Comisiei de evaluare.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, Comisia
de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a ofertelor
astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor
documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Intrebare 156

In privinta Acordului Contractual si Conditiilor Speciale, v rugam sa specificati in ce
masurd si in ce limite pot fi formulate, prin Formularul de Ofertd, propuneri de
modificare a clauzelor contractuale astfel cum este permis de legislatia achizitiilor
publice. Pentru asigurarea unui nivel relevant de transparenta si predictibilitate, puteti
sd ne clarificati care ar fi limitele pentru care o propunere ar putea fi considerata
evident dezavantajoasa pentru autoritatea contractanta ?

Raspuns 156

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018 cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost aprobate Conditiile Generale de
Contract, care pot fi modificate prin Conditile Specifice de Contract, in ceea ce priveste




Sub-clauzele 5.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 19.2, 24.1, 44.1, 45.4, Autoritatea Contractanta si
nici operatorii economici care vor depune oferte nefiind abilitati sa exceada acestui
cadru legal.

Pe cale de consecinta, sunt lipsite de relevanta acele amendamente propuse de ofertanti
la clauzele contractuale care pot conduce la modificarea prevederilor legale stabilite
prin H.G. nr. 1/2018 sau prin alte acte normative care au impact asupra documentatiei
de atribuire (Legea Finantelor Publice, Legea Calitatii in Constructii, Legea achizitiilor
publice, Legea privind exproprierea de utilitate publice s.a.m.d).

Totusi, Ofertantii pot depune amendamente la clauzele contractuale care nu au
corespondent in acte normative primare, secundare sau tertiare pe care Autoritatea
Contractanta le va analiza in procesul de evaluare din prisma caracterului dezavantajos
pentru aceasta.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea
contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea
contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica
a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit
legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile
contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica
si, In consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si
impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de
administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care
sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.

Intrebare 157

Cu privire la cap. 5.4 — Caracteristici imperative privind lucrarile de consolidare — din
Cerintele Beneficiarului, ce prevede: “Lucrarile de consolidare minime ce vor fi
respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice puse la dispozitie”, va
rugam explicati in detaliu termenul “minime”, in conditiile in care riscurile sunt
identificate in cadrul Studiului Geotehnic si sunt deja transpuse in solutiile tehnice de
consolidare stabilite in documentatia de atribuire (planse SF si cap. 3.3.7 din Cerintele
Beneficiarului), iar aceste solutii tehnice trebuie cuantificate in propunerea financiara
de catre toti ofertantii.

Raspuns 157

Asa cum s-a mai precizat in cadrul Raspunsurilor 77 si 111, solutiile mentionate in
cadrul Documentatiei Tehnice pusa la dispozitia Ofertantilor trebuie sa fie luate in
considerare in obiectul lucrarilor si sa fie estimate din punct de vedere financiar in
cadrul formularului de propunere financiara, acestea fiind solutii minimale, cum de
altfel s-a precizat la Cap.5.4.Caracteristici imperative privind lucrarile de
consolidare din Cerintele Beneficiarului.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt _permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile_ de consolidare
cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.




Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.

Totodata, reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SlI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, si avand la
baza noile studii de teren ce vor fi realizate de acesta in cadrul Contractului.

Intrebare 158

In documentatia de atribuire volumul 3.1 Lucrari de drum cap 06 Restabiliri se gasesc
doar profilurile longitudinale. Va rugam sa ne puneti la dipozitie si planurile de situatie
cu detaliile respective.

Raspuns 158

Planurile de situatie unde sunt reprezentate Restabilirile se regasesc in fisierul 02.
Planuri de situatie.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Intrebare 159

Atat pentru lucrarile de consolidare dar si pentru profilurile tip va rugam sa confirmati
fapul ca panta taluzurilor de rambleu/debleu pot fi reduse/crescute corelat cu
informatiile din studiul geotehnic si/sau materialul folosit pentru umplutura, respectiv
in conformitate cu cerintele Beneficiarului cap 3.3.7.

Raspuns 159

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt_permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile de consolidare
cuprinse in Studiul de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului,
Studiului de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre
Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa de intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR?”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 160

Va rugam sa clarificati care este nivelul de protectie pentru atenuatoarele de soc,
intrucat in Cerintele Beneficiarului se regasesc 2 informatii diferite:
Extras din CB cap 3.3.11.3 Parapete:

In unghiurile generate intre bretele s1 partea carosabila se vor amplasa atenvatori de soc conform
prevederilor SR EN 1317-3/2011, care vor asigura amortizarea eventualelor socurilor provocate de
impactul vehiculului cu parapetele de protectie aflate in in zona de separare a fluxurilor de circulatie.
Atenvatorul trebuie sa atba nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h pe drumul expres s1 80 km/h
pe bretele.|

Extras din CB cap 4.4.14 Parapete de siguranta:




41449 In unghiurile generate intre bretele si partea carosabila se vor amplasa atenuatori de soc care sa
corespunda prevederilor SR EN 1317-3/2011, pentru amortizarea socurilor provocate de eventualul
impact al unui vehicul cu parapetele de protectie 1n zona de separare a fluxurilor de circulatie; Atenuatorul
care se va achizitiona trebuie sa atba nivelul de protectie pentru viteza de 120 km/h. Atenuatorul de
impact se va prevedea la dotarile drumului expres si cel care se va achizitiona trebuie sa asigure nivelul
de protectie pentru viteza de 120 km/h.

Raspuns 160

Toti atenuatorii de impact vor avea nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, pct. 4.14.4.9:

., 4.14.4.9.In unghiurile generate intre bretele si partea carosabila se vor amplasa
atenuatori de soc care sa corespunda prevederilor SR EN 1317-3/2011, pentru
amortizarea socurilor provocate de eventualul impact al unui vehicul cu parapetele de
protectie in zona de separare a fluxurilor de circulatie; Atenuatorul care se va
achizitiona trebuie sa aiba nivelul de protectie pentru viteza de 120 km/h. Atenuatorul
de impact se va prevedea la dotarile drumului expres si cel care se va achizitiona
trebuie sa asigure nivelul de protectie pentru viteza de 120 km/h.”

se modifica dupa cum urmeaza:

,4.14.4.9.In unghiurile generate intre bretele si partea carosabila se vor amplasa
atenuatori de soc care sa corespunda prevederilor SR EN 1317-3/2011, pentru
amortizarea socurilor provocate de eventualul impact al unui vehicul cu parapetele de
protectie in zona de separare a fluxurilor de circulatie; Atenuatorul care se va
achizitiona trebuie sa aiba nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h. Atenuatorul
de impact se va prevedea la dotarile drumului expres si cel care se va achizitiona
trebuie sa asigure nivelul de protectie pentru viteza de 110 km/h.”

Intrebare 161

In ce priveste atenuatorii de impact va rugam sa clarificati daca atat cei de pe sensul
de iesire de pe drumul expres cat si cei de la intrare vor avea aceleasi specificatii sau
doar cei de pe drumul expres vor avea aceste cerinte, iar pentru restul mai reduse avand
in vedere modul de abordare in zona de posibil impact.

Raspuns 161

A se vedea Raspunsul 160 din prezenta Clarificare.

Intrebare 162

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planul de semanlizare si marcaje in cazul
in care este disponibil.

Raspuns 162

A se vedea Raspunsul 151 din prezenta Clarificare.

Intrebare 163

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor listele de cantitati pentru fiecare
specialitate (structuri, drum, retele edilitare, mediu etc.)

Raspuns 163

Cantitatile vor fi_determinate la momentul elaborarii_Proiectului_Tehnic de
Executie, astfel cum rezulta atat din Cerintele Beneficiarului, cat si din Conditiile
Generale de Contract. In acest sens, va rugam sa consultati Clauza 18 Structura
detaliata a pretului si Clauza 20 Corectitudinea Pretului Contractului din Conditiile
Generale de Contract.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a_listelor de
cantitati realizat/e de acesta si, in consecinta, nu sunt prevazute defalcari de pret
pe liste de cantitati.

A se vedea in acest sens si definitia de la Anexa nr. 1 din Cerintele Beneficiarului
"Lista de cantitati se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de
Executie (Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar,




Clauza 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale ce pot fi folosite ca
documente suport pentru Certificatele de Plata.”, precum si capitolele relevante din
Cerintele Beneficiarului privind activitatile de proiectare din cadrul contractului.

Mentionam faptul ca prezentul Contract este diferit de contractele care au ca obiect
doar executia lucrarilor (FIDIC ROSU). Numai in cadrul Contractelor de tip FIDIC
ROSU exista obligativitatea elaborarii ofertei in baza listelor de cantitati puse la
dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

Totodata, atragem atentia ca ofertantii au obligatia sa isi elaboreze Propunerile
Financiare in baza Formularului nr. 7 "Formular de Propunere Financiara™ si a
anexelor acestuia, respectiv Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 - Preturile activitatilor/
categoriilor de lucrari sau servicii si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 - Sume
provizionate reprezentand Rezerve de Implementare.

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite
de Autoritatea Contractanta.

Intrebare 164

In caz de neconcordanti/discrepanti/contradictii intre informatiile raportate in
Cerintele Beneficiarului si documentatia tehnica atasata Studiului de Fezabilitate, care
dintre cele doua documente prevaleaza si la care dintre acestea trebuie sa se raporteze
operatorii economici in intocmirea ofertei (la informatiile din Cerintele Beneficiarului
sau la informatiile din Studiul de Fezabilitate) ?

Raspuns 164

In caz de neconcordanta/discrepantd/contradictii intre Studiul de Fezabilitate si
Cerintele Beneficiarului, vor prevala Cerintele Beneficiarului.

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite
de Autoritatea Contractanta.

Eventualele discrepante/erori/omisiuni/necorelari, precum si eventualele solutii de
modificare/actualizare/optimizare/imbunatatire a lucrarilor se vor interpreta conform
clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de
proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa
caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanta/
discrepanta/ contradictie, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se
reciproc.

Intrebare 165

Este permis ofertantilor sa schimbe / revizuiascd tipul sau cantitatea lucrdrilor de
consolidare ?

Raspuns 165

A se vedea Raspunsurile 77, 111 si 157 din prezenta Clarificare.

Intrebare 166

Va rugam sa confirmati ca indicatiile relative la tipologia de materiale indicate in
partile desenate nu sunt obligatorii si pot fi reevaluate in cursul dezvoltarii proiectului
faza PT in conformitate cu Cerintele Beneficiarului si legislatia in vigoare.




Raspuns 166

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul
de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR?, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui
Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul
de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia
Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora,
stabilite de Autoritatea Contractanta.

Intrebare 167

Se solicita sa se clarifice daca coridorul de expropiere aferent lucrarii autostrazii este
definitiv si daca este inclus in totalitate in Volumul 9 Identificare proprietari din
documentatia de atribuire pusa la dispozitie ofertantilor. Tn cazul in care aceste
informatii privind coridorul de expropriere nu sunt complete , va rugam sa precizati
cand va fi pus la dispozitie si sd confirmati ca antreprenorul nu va suporta nicio
cheltuiald cauzata/datorata situatiei privind coridorul de expropriere.

Raspuns 167

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Totodata, va comunicam faptul ca Autoritatea Contractanta a demarat procedurile
specifice pentru emiterea Hotararii de Guvern privind declansarea procedurilor de
expropriere a tuturor imobilelor proprietate privatd, care constituie coridorul de
expropriere al lucrdrii de utilitate publica de interes national, aceasta nefiind obtinuta
la acest moment.

De asemenea, asa cum este mentionat in cadrul Cerintelor Beneficiarului, pentru
suprafetele de teren suplimentare (necesare executiei lucrarilor) fata de coridorul de
expropriere din Documentatia de atribuire, Antreprenorul va realiza documentatia
pentru promovarea de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern. Aceasta
prevedere se aplica doar in cazul suprafetelor de teren ocupate definitiv. Beneficiarul




va face toate demersurile necesare pentru promovarea si aprobarea proiectului de HG
de expropriere.

Descrierea serviciilor minime necesar a fi prestate de catre Antreprenor pentru aceasta
etapa se regaseste in ANEXA 3.

A se vedea si Raspunsul 91 din prezentra Clarificare.

Intrebare 168

In cazul in care conditiile geotehnice specifice o impun, este permis ofertantilor si
schimbe tipul de fundatie a lucrarilor de artd in raport cu ceea ce este prevazut in
Studiul de Fezabilitate ?

Raspuns 168

A se vedea Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 169

In Acordul de Mediu capitolul “Deseuri estimate a fi generate in etapele proiectului”
face referire la intreaga cantitate estimata de deseuri pentru viitorul Drum Expres
proiectat. Va solicitam sa ne puneti la dispozitie estimarile de deseuri pentru fiecare
lot in parte.

Raspuns 169

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

In acordul de mediu nu a fost identificata in mod expres o cantitate de deseuri defalcata
pe fiecare lot intrucat studiile de mediu au fost realizate pe intregul obiectiv de
investitii Suceava-Siret, de la km 0+000 pana la km 55+700, lotizarea efectiva fiind
doar atributul exclusiv al legislatiei de achizitii publice pentru a asigura respectarea
principiilor de achizitii publice. Mentionam faptul ca prezenta procedura nu cuprinde
tot tronsonul de 55,7 km al intregului obiectiv de investitii. Prin urmare, pentru o
evaluare completa si corecta a lucrarilor, ofertantii, strict pentru a asigura un grad de
comparabilitate intre oferte, pot lua in considerare jumatate din cantitatea de deseuri
precizata in Acordul de Mediu, pentru fiecare lot in parte.

Intrebare 170

Va solicitam sa ne informati daca Studiul de Fezabilitate are caracter informativ sau
obligatoriu.

Raspuns 170

Studiul de fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 1/2018 sub-clauza 8.1, are caracter
informativ, astfel ca trebuie coroborat cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, care au
caracter obligatoriu.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui
Proiect Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul
de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia
Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora,
stabilite de Autoritatea Contractanta.

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in
vedere si cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

Atragem atentia, totodata, asupra prevederilor din Conditiile Generale de Contract:

Clauza 8 Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.1 Ceringele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezinta
cerintele esentiale aferente Lucrarilor. Cerintele Beneficiarului includ, fara a se limita
la:




(a) tema de proiectare §i caracteristicile imperative ale Lucrarilor, inclusiv criterii
de performanta;

(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(c) standardele si normativele aplicabile;

(d) Teste la Terminarea Lucrarilor;

(e) teste care se efectueaza in Perioada de Garantie;

(1) cerintele privind manuale de operare si intretinere;

(g) cerintele privind instruirea Personalului Beneficiarului si

(h) orice alte cerinte ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor

Contractuale.

precum si Sub-clauzele 19.1:
19.1 Antreprenorul va proiecta Lucrarile Permanente in conformitate cu Ceringele
Beneficiarului si cu Oferta tehnica. Antreprenorul va fi raspunzator de proiectul
elaborat. Antreprenorul va indeplini rolul de proiectant in conformitate cu prevederile
Legii, inclusiv cu privire la stabilirea testelor de efectuat, stabilirea fazelor
determinante §i asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului in conformitate
cu prevederile Legii. De asemenea, Antreprenorul va proiecta orice Lucrdri Provizorii
necesare pentru executarea Contractului. Proiectul elaborat de cdatre Antreprenor va
respecta cu Sstrictete caracteristicile imperative stabilite in cadrul Ceringelor
Beneficiarului. Cu exceptia cazului in care Antreprenorul demonstreaza ca exista o
eroare in aceste caracteristici imperative (caz in care se aplica prevederile
subclauzelor 8.3 si/sau 8 5), Antreprenorul nu va propune, in cursul elaborarii
proiectului sau in cursul executiei Lucrarilor, nicio derogare de la aceste
caracteristici. Proiectul va fi elaborat de catre proiectanti calificati in conformitate cu
prevederile Legii §i cu criteriile (daca exista) mentionate in Cerintele Beneficiarului.
Antreprenorul va transmite spre acceptare Supervizorului numele i referintele
proiectantilor propusi, cu exceptia celor prevazuti in Oferta. Supervizorul va raspunde
in termen de 10 zile, motivand orice respingere. Lipsa raspunsului Supervizorului va
fi considerata acceptare. Antreprenorul va garanta ca el, proiectantii sdi §i orice
Subcontractant implicat in proiectare au experienta §i capacitatea necesarda pentru
proiectare. Antreprenorul va elabora proiectul, inclusiv specificatii, piese desenate si
liste de cantitati, in limba Contractului si in conformitate cu prevederile Legii §i ale
Contractului. Orice eroare descoperita in cadrul proiectului elaborat de Antreprenor
va fi rectificata pe riscul si raspunderea Antreprenorului, cu exceptia celor prevazute
in subclauzele 8.4 5i 8.5. Aprobarea de catre Supervizor a proiectului elaborat de catre
Antreprenor nu il va exonera pe Antreprenor de rdaspundere asupra proiectului
respectiv.

Intrebare 171

Daca modificarile pe care le vom propune in oferta sunt urmare a corectarii unor erori
ale Studiului de Fezabilitate sau ale Cerintelor Beneficiarului si implica obtinerea unor
noi avize, va rugam sa clarificati cine va fi responsabil pentru
reobtinerea/revizuirea/completarea avizelor/acordurilor deja obtinute si care sunt
implicatiile contractuale. In conditiile in care tratamentul intre ofertanti trebuie sa fie
egal si nediscriminatoriu (atat la momentul evaluarii ofertelor, cat si la momentul
elaborarii acestora), va rugam sa confirmati ca reobtinerea/revizuirea/completarea
avizelor/acordurilor necesara pentru corectarea unor erori ale Studiului de Fezabilitate
sau ale Cerintelor Beneficiarului cade in sarcina exclusiva a Beneficiarului. Altfel, pot
aparea diferente de tratament intre ofertantii care identifica erori in documentatie (i
cuantifica costuri pentru remediile necesare) si cei care nu le identifica (eventual, le
identifica doar in etapa executarii contractuale, solicitand ajustari de pret doar la acel




moment).

Raspuns 171

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul
de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor
avea in vedere si cerintele de la capitolul ,, 5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare
si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o impune, si
numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara
intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va
informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta
va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile
Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de
Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din cadrul din Acordul Contractual.

Cu privire la reobtinerea/revizuirea/completarea avizelor/acordurilor, precizam faptul
ca Antreprenorul va fi responsabil de aceste sarcini, in conformitate cu prevederile
Cerintelor Beneficiarului, Capitolul 4.1. Obligatii Generale.

Totodata, a se avea in vedere Raspunsul 170 din prezenta Clatificare.

Intrebare 172

In cazul in care lungimea pilotilor unui pod se modifica datorita calculelor proiectului
tehnic fatd de Studiul de Fezabilitate, costurile suplimentare (daca lungimea pilotului
creste) vor fi supuse rezervelor de implementare in conformitate cu prevederile
contractului ?

Raspuns 172

Ofertantii vor avea in vedere urmatoarele prevederi din Cerintele Beneficiarului:

,3.1.8. Antreprenorul va prelua date din cadrul documentatiei tehnice puse la
dispozitie de Beneficiar numai dupa ce va verifica si va confirma exactitatea
informatiilor furnizate si/sau le va actualiza (dupa caz) respectand totodata Cerintele
Beneficiarului.

Antreprenorul isi va asuma riscul geotehnic al amplasamentului fara costuri
suplimentare sau extensii de timp, atata timp cat situatia din teren este similara cu cea
din documentatia pusa la dispozitie de catre Beneficiar, si va fi responsabil de
realizarea lucrarilor necesare asigurarii rezistentei, stabilitatii si sigurantei in




exploatare a sectorului de autostrada. Orice lucrare necesara asigurarii acestor
cerinte este inclusa in Pretul Contractului.

Cheltuielile care rezulta din modificari necesar a fi efectuate pentru adaptarea
proiectului tehnic la realitatea din teren, inclusiv schimbari de solutii tehnice
punctuale si care devin strict necesare pentru implementarea contractului, fiind
generate de cauze care nu au putut fi prevazute cu exactitate la data organizarii
procedurii de achizitie publica, pot face obiectul utilizarii rezervelor de implementare
in conformitate cu prevederile legale, in conditiile reglementate de art. 5.10 din
Acordul Contractual. ”

Precizam ca utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile
prevazute in Metodologia de utilizare a acestora din cadrul Acordului Contractual.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse.

Intrebare 173

Este posibild schimbarea tipului de structura a unui pod, fara a-i scurta lungimea
specificatda in documentul beneficiarului ?

Raspuns 173

A se vedea Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 174

Luand in considerare ca Autorizatia de Construire va fi luata in numele
Antreprenorului ca mandatar al CNAIR / Autoritatii contractante, tarifele privind
racordarea la retea, taxele de cuplare, alte costuri adiacente de conectare ce nu pot fi
cuantificate acum, sunt suportate de Antreprenor ? Daca da, din ce capitol ?

Raspuns 174

Referitor la obtinerea Autorizatiei de Construire, se vor avea in vedere urmatoarele
prevederi din Cerintele Beneficiarului, specificate la cap. 4.1 Obligatii Generale:

,4.1.7. Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la
C.N.A.l.LR. S.A. documentatia completa pentru autorizarea lucrarilor de construire -
Proiectul pentru Autorizarea executarii lucrarilor de Construire, intocmit in
conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 actualizata, in vederea transmiterii
catre autoritatea emitenta, Ministerul Transporturilor si Infrastrurii. Dupa obtinerea
autorizatiei_de construire, autoritatea emitenta, prin_ C.N.A.l.LR. S.A. va preda
Antreprenorului_exemplarul vizat spre_neschimbare impreuna cu Autorizatia de
Construire. Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza in humele Beneficiarului
toate avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism emis pentru




“autorizatie de construire”.

4.1.8. Pentru obtinerea altor autorizatii de construire/ demolare, inclusiv pentru
organizatia de santier se vor intocmi documentatii, ce se vor depune la autoritatile
locale, dupa caz.”

Precizari privind plata taxelor si tarifelor aferente executarii lucrarilor sunt cuprinse
in Cerintele Beneficiarului:

“4.13.3. Antreprenorul va transmite toate instiintarile, va plati toate taxele, cote si
tarife, va pregati toata documentatia necesara si va obtine toate autorizatiile, licentele
si aprobarile in conformitate cu Legile in vigoare pentru proiectarea, executia Si
terminarea Lucrarilor si remedierea oricaror defectiuni. Antreprenorul va obtine si
autorizatiile aferente Lucrarilor Provizorii.”

4.19.3.4.Antreprenorul va:

“l...] e) plati toate costurile si taxele necesare, costuri pe care si le va estima si
cuprinde in_Pretul Contractului,”

“12.24.2. Antreprenorul va proiecta si executa orice forma de traversare a cailor
ferate sau a unui rau, necesare pentru executia lucrarilor si este responsabil de
obtinerea aprobarilor si autorizarilor de la toti proprietarii de terenuri si alte
organizatii relevante afectate de aceste lucrari temporare si va achita toate taxele,
comisioanele sau redeventele solicitate sau aferente acestora.”

Tarifele privind racordarea la retea, taxele de cuplare, alte costuri adiacente de
conectare sunt suportate de Antreprenorul General. Costurile estimate de ofertanti vor
fi stabilite de acestia in baza propriilor calcule/estimari, care sa acopere toate aspectele
contractului si vor fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau servicii aferente
capitolului specific conform graficului din Anexa 1 la Formularul 7 — cap. 3.5 Orice
alte activitati necesare amenajarii terenului.

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se
regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din
rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot
fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea rezervelor de
implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia de utilizare a
acestora din cadrul Acordului Contractual.

Intrebare 175

Anumite foldere lipsesc in documentele de licitatie. Vol 1-3-4-6-7-8-9-11 se regasesc,
dar Vol 2-5-10 nu exista. Va rugam sa puneti la dispozitie folderele lipsa.

Raspuns 175

A se vedea Raspunsul 130 din prezenta Clarificare.

Intrebare 176

Va rugam sa clarificati daca un operator economic, ce a participat ca subcontractant al
persoanei juridice responsabile cu intocmirea documentatiilor tehnico — economice,
respectiv [...], poate fi declarat ca subcontractant al unui ofertant in cadrul prezentei
proceduri.

Raspuns 176

Se va aplica Raspunsul 127 din prezenta Clarificare si pentru acei operatori economici
care participa la prezenta procedura si care au elaborat documentatie tehnico-
economica, parte integranta din prezenta Documentatie de atribuire, operatori
economici care sunt semnatari/elaboratori ai livrabilelor propriu-zise, indiferent de
calitatea acestora (elaborator SF, subcontractant, prestator, etc).

Intrebare 177

Va rugam sa confirmati ca drumurile relocate prezentate in documentatia de atribuire
(Planuri de Situatie) sunt suficiente pentru a asigura accesul la toate proprietatile




adiacente viitorului Drum Expres.

Raspuns 177

Studiul de fezabilitate contine drumurile relocate pentru a asigura accesul la parcelele
identificate in documentatia de terenuri.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate
informatiile si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Intrebare 178

Referitor la Cerintele Beneficiarului cap 3.3.12 Lucrari de viaducte si pasaje. Cu
privire la structurile cu deschideri mai mari de 50.0 m sau pe deschiderile unde
inaltimea libera este mai mare de 8.0 m, urmeaza a se amplasa schele mobile pentru
inspectie si lucrari de intretinere curenta. Va rugam sa puneti la dispozitie detaliile
tehnice care trebuiesc ofertate. Sau ramane la libera alegere a ofertantului solutia aleasa
? Avand in vedere costurile ridicate de intretinere a unor astfel de schele mobile, in ce
masura ar accepta Beneficiarul inlocuirea acestor schele mobile cu o solutie viabila
cum ar fi o nacela cu brat articulat tip ,,Manitou” ?

Raspuns 178

Caracteristici minime pentru schele mobile:

- sarcina utila min. 1.000 kg;

- actionare electrica;

- sistem acces la schela de pe suprastructura podului;

- troliu de ridicare sarcina max. 1000 kg;

- sina proprie de rulare fixata de intradosul placii din beton armat sau grinzile
principale.

Autoritatea Contractanta nu accepta solutia tip nacela cu brat articulat tip ,,Manitou”.
Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele privind montarea schelelor mobile
prevazute in Cerintele Beneficiarului. La stabilirea acestei cerinte, Autoritatea
Contractanta a avut in vedere ca amplasarea schelelor mobile nu va fi direct dependenta
de limitele de gabarit si nu vor afecta gabaritele de libera trecere, dar in situatia in care
acestea ar interfera cu gabaritele de libera trecere, prin sarcina Beneficiarului se pot
avea in vedere intreruperi/devieri temporare ale circulatiei sub structuri.

Intrebare 179

Referitor la Cerintele Beneficiarului cap 5.3.3. ,,Profilul Longitudinal: Se va respecta
profilul longitudinal prevazut in cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitie”. Daca
din studiul Geotehnic/Topografic sau alte analize rezulta ca necesara o modificare
locala a profilulul longitudinal , va rugam sa clarificati daca aceasta va fi permisa in
etapa de Proiectare si Executie a contractului.

Raspuns 179

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt permise
modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate
si_in Cerintele Beneficiarului.

Studiul de Fezabilitate si Cerintele Beneficiarului contin solutiile tehnice care trebuie
respectate la intocmirea ofertelor.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa de intocmire a proiectului tehnic se
vor avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE
ALE LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip
proiectare si executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile
urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebare 180

Avem in vedere prevederile art. 152 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 conform carora
Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime




care trebuie asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor
de participare si, pe de altd parte, data-limitd pentru depunerea ofertelor sau
solicitarilor de participare, autoritatea contractanta are obligatia de a corela si
stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor sau solicitarilor de participare si pentru pregatirea documentelor
de calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele achizitiei.

Subliniem complexitatea deosebita a viitorului contract de achizitie publica si volumul
impresionant de informatii si documente care trebuie analizate si care trebuie incluse
in propunerea tehnica si financiara, apreciind astfel ca termenul limita stabilit in data
de 23.01.2026 este insuficient pentru a permite elaborarea unor oferte competitive si
asigurarea unei concurente reale intre ofertanti.

Mai mult, perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv 31.12.2025, si data-
limita de depunere a ofertelor, respectiv 23.01.2026, este de doar 23 de zile,
nerespectandu-se astfel prevederile articolului 74 din Legea 98 / 2016.

Raportat la aceste considerente, pentru respectarea prevederilor legale si pentru
promovarea competitiei si asigurarea accesului efectiv la procedura de atribuire prin
depunerea unei oferte de calitate, care sd respecte in mod riguros cerintele autoritatii
contractante, va solicitam respectuos sa dispuneti decalarea datei limita de
depunere a ofertelor cu o perioada de timp rezonabila pe care o apreciem ca fiind
de cel putin 35 de zile, respectiv pana cel putin la data de 27.02.2026.

Raspuns 180

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Va rugam sa aveti in vedere ca termenele au fost stabilite cu respectarea art. 4 alin. (5)
din OUG nr. 62/2025:

(5) In aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de infrastructura
de transport rutier de interes national finantate sau finantabile prin instrumentul
financiar european SAFE, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura
de licitatie deschisa prevazutd la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reducerea termenelor
in conformitate cu art. 74 alin. (3) si art. 161 alin. (1) din aceeasi lege, situatia de
urgenta considerandu-se a fi demonstrata.

A se vedea si Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 181

Clarificare privind Studiile de Coexistenta avizate de catre Operatorul de Distributie

* Descriere

In documentatia transmisi nu am identificat Studiile de Coexistentd avizate de citre
Operatorul de Distributie, necesare pentru retelele de utilitati electrice
existente/intersectate de traseul drumului expres.

* Clarificare solicitata:

Va rugam sa ne precizati:

- daca Studiile de Coexistenta avizate de Operatorul de Distributie exista la acest
moment si, in caz afirmativ, sd ne indicati unde pot fi consultate / puse la
dispozitie ofertantilor;

- sau, in sintuatia In care aceste studii nu au fost elaborate, daca realizarea si
obtinerea avizelor aferente Studiilor de Coexistenta intrd in responsabilitatea




Antreprenorului Tn etapa de proiectare.
* Justificare
Consideram aceste documentatii esentiale pentru:
- evaluarea corecta a solutiilor tehnice propuse;
- estimarea costurilor si a duratelor de executie;
- precum si pentru clarificarea si asumarea responsabilitdtilor in etapele de
Proiectare si Executie.

Raspuns 181

Activitatea de elaborare a studiilor de coexistenta precum si fazele ulterioare de
proiectare sunt in sarcina viitorului Antreprenor.

Intrebare 182

Clarificare privind realizarea racordurilor electrice pentru sistemele de iluminat si ITS
* Descriere

Avand in vedere ca, in cadrul prezentei proceduri, sunt necesare realizarea racordurilor
electrice catre consumatorii electrici aferenti sistemelor de iluminat si ITS prevazute
in proiect, n documentatia de atribuire nu au fost identificate informatii clare cu privire
la includerea acestora Tn obiectul prezentei proceduri.

* Clarificare solicitata

Va rugam sa ne precizati:

- daca realizarea racordurilor electrice pentru consumatorii electrici din cadrul
proiectelor de iluminat si ITS face parte din obiectul prezentei proceduri de
achizitie;

- 1ar In cazul unui raspuns afirmativ, s ne puneti la dispozitie avizele tehnice de
racordare rea lizate la faza SF, eliberate de catre detinatorii retelei electrice din
zonele respective.

* Justificare
Clarificarea acestor aspecte este necesara pentru:

- definirea corectd a obiectului contractului si a obligatiilor ofertantului;

- evaluarea solutiilor tehnice adoptate si a compatibilitatii acestora cu retelele
existente;

- estimarea corespunzatoare a costurilor si duratelor de executie aferente
lucrarilor de racordare.

Avand in vedere importanta respectarii cerintelor tehnice si legale, va rugam sa ne
comunicati raspunsul dumneavoastrd la prezenta solicitare de clarificari, pentru
elaborarea si depunerea unei oferte conforme si competitive, in interesul deruldrii
optime a proiectului de infrastructura.

Raspuns 182

Antreprenorul va asigura racordarea tuturor consumatorilor din cadrul sistemului de
iluminat si ITS la reteaua nationala de energie electrica (inclusiv consumatorii din
cadrul parcarilor de scurta durata si al spatiilor de servicii, statii electrice de incarcare,
etc).

Prin urmare, tarifele privind racordarea la retea, taxele de culoare, alte costuri adiacente
de contractare sunt suportate de Antreprenor. Costurile estimate de ofertanti vor fi
stabilite de acestia in baza propriilor calcule/estimari, care sa acopere toate aspectele
contractului si vor fi incluse in activitatile/categoriile de lucrari sau servicii aferente
capitolului specific din Anexa 1 la Formularul 7.

De asemenea, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia
Ofertantilor toate informatiile detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte complete si competitive, care sa corespunda
cerintelor si necesitatilor Autoritatii Contractante.




A se vedea in acest sens Notele 1 - 4 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7:

Nota 1: Toate activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii vor fi pretuite, fara
exceptie. In cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este pretuita
(este lasata fara pret) sau este pretuita cu “zero", poate conduce la respingerea ofertei
depuse.

Nota 2: Se considera ca preturile introduse in tabelul de mai sus vor fi pentru
activitatile/categoriile de lucrari sau servicii complet finalizate din toate punctele de
vedere. La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in calcul toate cerintele si
obligatiile, fie exprimate sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si
sa acopere in intregime activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii din prezentul
tabel in mod corespunzator. Preturile trebuie sa includa toate cheltuielile si riscurile
de orice fel, necesare pentru proiectarea, executia, constructia, finalizarea si
intretinerea Lucrarilor in conformitate cu prevederile Contractului. Daca in tabelul
de mai sus nu se mentioneaza separat anumite categorii de cheltuieli aferente
activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii, trebuie facuta o alocare completa in
sumele specificate pentru toate costurile implicate.

Nota 3: Se considera ca inainte de depunerea ofertei, orice ofertant s-a informat cu
privire la corectitudinea si suficienta ofertei, precum si a pretului contractului si a
sumelor care compun pretul si care acopera toate obligatiile prevazute in contract.
De asemenea, se considera ca preturile ofertate in tabelul de mai sus au fost stabilite
in baza conditiilor de preturi si piata in vigoare la Data de Referinta, si ca acestea
includ si cota de profit, astfel cum a fost aceasta declarata in cuprinsul Formularului
de Propunere Financiara.

Nota 4: Se considera ca ofertantii si-au stabilit oferta financiara, inclusiv preturile
de mai sus, in baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, iar pe parcursul
implementarii contractului, chiar daca pentru anumite obligatii sau lucrari sumele
alocate mai sus sunt insuficiente, aceste obligatii vor fi respectate, iar lucrarile
prevazute in contract vor fi proiectate si executate fara plata unor costuri
suplimentare.

Racordurile electrice se regasesc in Volumul 3 Lucrari proiectate lot 2\VVol. 3.8
Racorduri electrice.

Intrebare 183

Va rugam sa confirmati dacd, pentru indeplinirea cerintei de ,,utilaje disponibile pentru
contract” (formular conform HG nr. 342/2022) si pentru demonstrarea capacitatii de
mobilizare/incadrare in termene, este suficient la depunerea ofertei DUAE +
declaratie/angajament ferm ca ofertantul va utiliza utilaje noi sau cu vechime de
maximum 3 ani, urmand ca documentele justificative sa fie prezentate ulterior (doar la
solicitare si/sau doar de ofertantul clasat pe locul 1), in logica DUAE.

Raspuns 183

Autoritatea Contractanta a specificat in mod clar modalitatea de indeplinire a cerintei
privind utilajele:
« 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:
Cerinta 4:
Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje,
instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:
Lot 2:

e« Statie de asfalt - 1 buc

e« Statie de betoane - 1 buc




* Autobasculante - 145 buc
* Autobetoniere - 23 buc
* Excavatoare - 16 buc
* Autogredere - 6 buc
* Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) - 1 set
* Buldozere - 9 buc
* Automacara - sarcina de ridicare 40 t - 4 buc
* Automacara - sarcina de ridicare 120 t - 2 buc
» Compactoare terasamente - 15 buc
e« Compactoare terasamente picior de oaie - 4 buc
e < [nstalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm - 3 buc
o < [nstalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm - 3 buc
[...]
Modalitatea de indeplinire:
Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa
DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie”™ - pct. C "Capacitatea tehnica si

profesionala’".
Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului

de atribuire va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante, certificate/ documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume:
documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice pentru executarea contractului, tipul echipamentului/
utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ utilajului, seria si numarul
echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul
asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru

1

indeplinirea cerintei.’

Prin urmare, din aceste prevederi rezulta faptul ca, la momentul depunerii ofertelor,
Ofertantii vor completa in cadrul DUAE informatiile referitoare la indeplinirea cerintei
privind utilajele.

Totodata, Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire,
la sectiunea II.1 obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul
utilajelor” prin declararea utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului,
conform H.G. nr. 342/2022. Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor
suprapuneri de utilaje, mai ales in conditiile in care procedurile de atribuire care in
prezent sunt in derulare simultan, pot ajunge la semnarea contractului in momente
diferite, din motive independente de vointa Autoritatii Contractante, cum ar fi
prelungirea procesului de evaluare, existenta unor contestatii la CNSC, existenta unor
plangeri depuse la Curtea de Apel Bucuresti, reevaluarea ofertelor ca urmare a
solutiilor de admitere a cailor de atac legale si alte asemenea.

Astfel, Autoritatea Contractanta nu accepta prezentarea unei “declaratii/angajament
ferm ca ofertantul va utiliza utilaje noi sau cu vechime de maximum 3 ani”, intrucat
acest tip de document nu are nicio acoperire legala din perspectiva obligatiilor
contractuale. Practic, din aceasta afirmatie se poate desprinde concluzia ca operatorul
economic nu dispune de utilajele necesare pentru a putea depune oferta in cadrul
prezentei proceduri de atribuire.

In concluzie, se vor respecta prevederile Documentatiei de atribuire.

A se vedea si Raspunsul 219 din prezenta Clarificare.




Intrebare 184

Va rugam sa clarificati nivelul de detaliu acceptat pentru ,locatia” fiecarui
utilaj/echipament declarat (tard vs. judet/localitate vs. adresd/punct de lucru) si
modalitatea de declarare pentru echipamente mobile (autobasculante, automacarale
etc.), inclusiv daca se accepta localizare ,,la nivel de flotd/baza logistica” + plan de
mobilizare.

Raspuns 184

In ceea ce priveste nivelul de detaliu pentru locatia fiecarui utilaj/echipament declarant,
ofertantii vor prezenta, strict pentru a se asigura un grad de comparabilitate intre oferte,
tara, judetul si localitatea.

Totodata, reamintim ca operatorii economici trebuie sa respecte prevederile
Regulamentului UE 2025/1106.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in
scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile
art. 16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care nu dispun
de alternative usor accesibile sau de infrastructura, instalatii, active si resurse
relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei,
contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publica in comun fsi pot
utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau
detinute in exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa
nu contravina intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere nota din Formularul nr. 4 — Propunerea tehnica,
cap. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI
PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI:

“Ofertantul va preciza in mod obligatoriu tara/tarile unde se regasesc
Infrastructura, instalatiile, activele si resursele Ofertantului unic/ Ofertantilor
Asociati/ Subcontractantilor, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din
Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele
si resursele operatorilor economici participanti la prezenta procedura din cadrul
Ofertantului (Ofertant unic/ Ofertantii Asociati/ Subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun) care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in comun
trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al

’

Ucrainei.’

Intrebare 185

Va rugdm sd confirmati daca este admis ca, la data depunerii ofertei, utilajele declarate
sa fie localizate intr-un alt stat UE/SEE-AELS/Ucraina si sa fie mobilizate ulterior pe
santier, fara obligatia unei ,,localizari permanente” n Romania; iar pentru utilaje aflate
in state non-UE/non-SEE-AELS (la data ofertei), daca este permisa participarea
conditionat de relocarea in UE/SEE-AELS/Ucraina inainte de inceperea executiei si ce
dovada considerati suficienta (angajament, contract transport, grafic mobilizare,
termen-limit3).

Raspuns 185

Autoritatea Contractanta nu a impus operatorilor economici obligativitatea unei
“localizari permanente” in Romania a utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnice.
Asa cum s-a precizat in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice trebuie sa fie la dispozitia Ofertantului pentru executarea
activitatilor specifice din cadrul contractului.

Pe baza informatiilor prezentate in cadrul ofertelor, Comisia de evaluare va analiza
corelarea propunerii tehnice cu cea financiara din perspectiva capacitatii ofertantului




de a asigura mobilizarea pe santier.

In ceea ce priveste utilajele aflate Tn state non-UE/non-SEE-AELS (la data ofertei), va
aducem in vedere prevederile documentatiei de atribuire si ale Regulamentului (UE)
2025/1106:

« Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii
implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de
achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr.
2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in
scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art.
16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care nu dispun de
alternative usor accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse relevante
pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii
sau subcontractantii implicati in achizitia publicd in comun isi pot utiliza

infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in
exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare si nu contravind
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre. »

Intrebare 186

In situatia depunerii ofertei pentru ambele loturi, vi rugim si confirmati daci
interpretarea cerintei de cumul este raportatd la utilizarea simultana a resurselor (si,
deci, se acceptd demonstrarea prin grafic de executie/mobilizare etapizatd), avand in
vedere cad legea permite solicitarea resurselor ,,doar dacd” acestea sunt utilizate in
acelasi timp sau nu pot fi alocate distinct pe loturi.

Raspuns 186

A se vedea Raspunsul 147 din prezenta Clarificare.

Intrebare 187

Intrucat in Anuntul de participare si Fisa de date se mentioneazi ,,Achizitie comuna:
Nu”, dar procedura este prezentata ca ,,finantabila prin instrumentul SAFE” si supusa
Regulamentului (UE) 2025/1106, va rugam sa precizati temeiul juridic concret al
aplicarii SAFE in prezenta procedurd: a) daca (si cum) este incadratda ca ,,common
procurement” in sensul Regulamentului; b) care sunt statele/entitatile participante
(minim doud, dupa logica instrumentului) sau, alternativ, daca cerintele SAFE au fost
introduse ca obligatii contractuale autonome fata de mecanismul achizitiei comune.

Raspuns 187

Cerintele SAFE, in speta Regulamentul (UE) 2025/1106 reprezinta conditii de
eligibilitate atat pentru procedura de achizitie publica, cat si obligatii contractuale.
Daca operatorul economic care adreseaza solicitarea de clarificare ar fi parcurs
prevederile documentatiei de atribuire inainte, ar fi aflat toate detaliile necesare:
“IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei

[-.]

9. SEMNAREA CONTRACTULUI

[....]

Contractul de achizitie publica incheiat intre Beneficiar si Antreprenor va fi semnat si

)

de catre Autoritatea Competenta pentru Infrastructura Rutiera din Ucraina.’

Intrebare 188

Va rugam sa precizati sfera exacta a ,,subcontractantilor implicati in achizitiile publice
in comun” pentru acest contract si daca se aplica tuturor subcontractantilor/furnizorilor
sau doar celor care indeplinesc cumulativ definitia din art. 16 alin. (12) SAFE (input
critic, alocare >15% din valoarea contractului si necesitatea accesului la informatii
clasificate).




Raspuns 188

A se vedea Raspunsurile 11, 12, 14, 15, 24 si 25 din prezenta Clarificare.

Intrebare 189

In raport de art. 16 alin. (8) SAFE, vd rugim si clarificati dacid notiunile
minfrastructurd, instalatii, active si resurse ... utilizate in scopul achizitiei” includ in
mod expres utilajele de constructii, statiile de asfalt/betoane, parcul auto si bazele
logistice (depozite, ateliere) sau vizeaza strict capacitati de productie aferente unor
,componente”/inputuri critice; iar pentru exceptia ,,no readily available alternatives”,
va rugam sa indicati procedura de acceptare (justificare in ofertd vs. in executie; cine
aproba; criterii).

Raspuns 189

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta a preluat prevederile art. 16
alin. (8) in cadrul sectiunii 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala — Cerinta
4.

111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Cerinta 4:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca are la dispozitie/are acces la urmatoarele utilaje,
instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:

[...]
Lot 2:
e« Statie de asfalt - 1 buc
e Statie de betoane - 1 buc
e * Autobasculante - 145 buc
e * Autobetoniere - 23 buc
e * Excavatoare - 16 buc
e * Autogredere - 6 buc
o ¢ Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri compactori) - 1 set
e * Buldozere - 9 buc
e * Automacara - sarcina de ridicare 40 t - 4 buc
e« Automacara - sarcina de ridicare 120t - 2 buc
e+ Compactoare terasamente - 15 buc
e+ Compactoare terasamente picior de oaie - 4 buc
o Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm - 3 buc
e Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm - 3 buc

Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii
implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de
achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr.
2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in
scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art.
16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care nu dispun de
alternative usor accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse relevante
pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii
sau subcontractantii implicati in achizitia publicai in comun isi pot utiliza
infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in
exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare si nu contravind
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.




In ceea ce priveste solicitarea privind exceptia ,,no readily available alternatives”,
precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr.
1106/2025 sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind
interpretarea prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv
la nivel national.

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor
adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin
intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin
intermediul Comisiei de evaluare.

Infrastructura / instalatiile / activele / resursele in sensul art. 16 alin. (8) includ si toate
utilajele pe care ofertantii le propun pentru realizarea contractului la nivelul ofertei.

A se vedea si Raspunsul nr. 210 din prezenta Clarificare.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Intrebare 190

In raport de art. 16 alin. (10) SAFE, vi rugim si indicati metodologia de
conformare/verificare pentru un contract de proiectare si executie drum expres:

a) ce reprezintd ,,end product” si ,,components” in acest context;

b) daca pragul de 35% priveste numai materialele/produsele incorporate (ex. otel,
bitum, geotextile, prefabricate) si exclude utilajele folosite la executie;

c) baza de calcul (doar materiale vs. materialetservicii; fara TVA) si nivelul de
verificare (pe lot / pe obiect / pe total).

Raspuns 190

In cadrul sectiunii 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, Autoritatea
Contractanta a precizat:

“Totodata, Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire
a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apdrare.

In sensul prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul ante-mentionat, costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-
AELS sau al Ucrainei trebuie sd _nu_depdseasca 35% din_costul estimat _al
componentelor _produsului_final _(Drumului__expres). Tn scopul respectarii
prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul UE 2025/1106, nicio_componentd
nu_trebuie sa provind dintr-o tard tertd care contravine intereselor de securitate si

aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre. »

De asemenea, in cadrul Formularului nr. 7 — Propunerea financiara, Autoritatea
Contractanta a solicitat:

“Totodata, declaram si ne asumam faptul ca prevederile art. 16 alin. (10) din
Regulamentul (UE)  2025/1106  sunt  respectate, respectiv.  costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului
final (drumului expres). De asemenea, declaram si ne asumam ca nicio componentdi




nu provine dintr-o tard terti care contravine intereselor de securitate si apdrare ale
Uniunii si ale statelor sale membre.

In acest sens, declaram pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals
n acte publice, ca procentul aferent costului componentelor/materialelor care
provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucraineiestede %
din costul estimat al componentelor produsului final (drumului expres).”

Totodata, in cadrul Anexei nr. 4 la Formularul nr. 7, Autoritatea Contractanta a solicitat
ofertantilor sa declare tara de provenienta a materialelor de constructie.

In ceea ce priveste baza la care se aplica procentul de 35%, sau baza de calcul, precizam
faptul ca Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita interpretari precum
cele solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice prevederile cadrului legal
european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al respectivelor reglementari,
dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea contractanta
impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca este cazul la
nivel european va stabili o metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire
la informatiile solicitate de catre operatorul economic.

Produsul final, in sensul Regulamentului UE nr. 1106/2025 se refera in cazul
prezentului Contract la drumul expres.

Componentele reprezinta totalitatea bunurilor, serviciilor si lucrarilor care sunt
necesare realizarii produsului final, in cazul prezentului Contract — drumul expres.
Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii
unui numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se
va aplica la valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se
calculeaza la toate categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara
exceptie, intrucat toate conduc la realizarea produsului final (drum expres).

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Intrebare 191

Tot in logica art. 16 alin. (10) SAFE (,,no component shall be sourced from a third
country that contravenes...”), vd rugam s precizati ce listd/act de referintd va utiliza
Autoritatea Contractanta pentru determinarea ,,tarilor terte care contravin intereselor
de securitate si aparare” (ex. regim sanctiuni UE/CFSP), precum si forma
documentelor pe care le veti solicita ofertantilor (declaratie la oferta vs. liste/contracte
furnizare 1n oferta vs. verificare in executie).

Raspuns 191

Autoritatea Contractanta nu este abilitata legal sa emita interpretari precum cele
solicitate de operatorul economic, fiind tinuta sa aplice prevederile cadrului legal
european si national astfel cum rezulta din sensul propriu al respectivelor reglementari.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
daca este cazul in baza unor corespondente cu institutiile abilitate in interpretarea si
aplicarea legislatiei (in situatita in care asemenea corespondente se vor dovedi




necesare) Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Intrebare 192

Va rugam sa confirmati cerintele de conformare privind sanctiunile UE, inclusiv
interdictiile din Regulamentul (UE) nr. 833/2014, art. 5k (interdictia de
atribuire/continuare a contractelor publice catre anumite persoane/entitdti), si sa
indicati ce declaratii/confirmari solicitati de la ofertant, terti sustindtori,
subcontractanti si, dupa caz, pe lantul de furnizare pentru materialele principale.

Raspuns 192

A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 1V.4.3 Modul de
prezentare al ofertei:

“Nota 1: In conformitate cu prevederile art. 5k din Regulamentul 2022 576 al
Consiliului European:

Se interzice atribuirea sau continuarea executarii oricarui contract de achizitii publice
sau a oricarei concesiuni care intra sub incidenta directivelor privind achizitiile
publice, precum si a articolului 10 alineatele (1) si (3), alineatul (6) literele (a)-(e) si
alineatele (8), (9) si (10) si a articolelor 11, 12, 13 si 14 din Directiva 2014/23/UE, a
articolelor 7 si 8 si a articolului 10 literele (b)-(f) si (h)-(j) din Directiva 2014/24/UE,
a articolului 18, a articolului 21 literele (b)-(e) si (g)-(i), a articolelor 29 si 30 din
Directiva 2014/25/UE si a articolului 13 literele (a)-(d), (f)-(h) si (j) din Directiva
2009/81/CE, catre sau impreund CU:

(a) un resortisant rus ori o persoand fizica sau juridicd, o entitate sau un organism
stabilit Tn Rusia;

(b) o persoana juridica, o entitate sau un organism ale carui drepturi de proprietate
sunt detinute, in mod direct sau indirect, in proportie de peste 50 % de o entitate
mentionata la litera (a) de la prezentul alineat; sau

(c) o persoand fizica sau juridicd, o entitate sau un organism care actioneazd in
numele sau in conformitate cu instructiunile unei entitati mentionate la litera (a) sau
(b) de la prezentul alineat, inclusiv in cazul in care reprezinta mai mult de 10% din
valoarea contractului. subcontractantii, furnizorii sau entitatile pe ale caror capacitati

’

se bazeaza, in sensul directivelor privind achizitiile publice.’

Cu privire la solicitarea privind confirmarile/declaratii pe proprie raspundere prin care
operatorul economic participant la procedura de atribuire sa declare in mod expres ca
nu se incadreaza in ipoteza reglementatd de prevederile art. Sk din Regulamentul
2022/576 al Consiliului European, mentionam faptul ca Ofertantii pot prezenta orice
documente pe care le considera relevante, acestea fiind la latitudinea/aprecierea lor.

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor si
documentelor prezentate de Ofertanti, Comisia de Evaluare, va analiza daca Ofertantii

se incadreazd in ipoteza reglementata de prevederile art. 5k din Regulamentul
2022/576 al Consiliului European.

Intrebare 193

Avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2560 (Foreign Subsidies Regulation), va
rugdm sa confirmati dacd 1n prezenta procedura se aplicd obligatii de
notificare/declarare (in special la pragurile de valoare ale achizitiei si ale contributiilor
financiare strdine) si sa precizati:

a) daca pragurile se analizeaza pe lot sau pe valoarea cumulata;

b) ce formular/format acceptati (notificare vs. declaratie) si momentul depunerii;




investigatie.

Raspuns 193

Confirmam ca in cadrul prezentei proceduri sunt aplicabile prevederile
Regulamentului (UE) 2022/2560.

A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 1V.4.3 Modul de
prezentare al ofertei:

“Nota 2: (1) Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de
a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2560 privind subventiile strdine

care denatureaza piata interna (“DFS”) si din Anexa Il din Regulamentul de punere
n aplicare (UE) 2023/1441.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), Ofertantul unic/ Ofertantii Asociati au urmatoarele
obligatii:
Sa completeze Formularul F - DECLARATIE PRIVIND CONTRIBUTIILE

FINANCIARE STRAINE PRIMITE DIN PARTEA UNOR STATE NON U.E. precum
Si:

I. in cazul in care contributiile financiare straine primite in ultimii 3 ani anteriori datei
de depunere a ofertelor de catre operatorii economici din cadrul Ofertantului (ofertant
unic/ ofertanti asociati/ subcontractanti principali/ furnizori principali) nu depdsesc
4 mil. euro pentru fiecare tara din afara U.E., sa completeze si sa depuna o declaratie
comund (pentru oferta la care participa, prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul
F — Formularul FS-PP, in cadrul sectiunilor specifice aplicabile acestei situatii) prin
care fie declara ca nu beneficiaza de contributii financiare straine primite de catre
operatorii economici din cadrul Ofertantului care depasesc 4 mil. euro pentru fiecare
tara din afara U.E. fie declara toate contributiile financiare strdaine primite si confirma
ca acestea nu sunt supuse obligatiei de notificare in conformitate cu articolul 28 alin.
(1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2022/2560;

il. in cazul in care contributiile financiare strdine primite in ultimii 3 ani anteriori
datei de depunere a ofertelor de catre operatorii economici din cadrul Ofertantului
(ofertant unic/ ofertanti asociati/ subcontractanti principali/ furnizori principali) sunt
egale sau depisesc 4 mil. euro pentru fiecare tara din afara U.E., sa notifice
autoritdatii contractante, prin intermediul unei notificari comune (pentru oferta la care
participd, prin completarea Anexei nr. 2 la Formularul F — Formularul FS-PP, in
cadrul sectiunilor specifice aplicabile acestei situatii), toate contributiile financiare
strdine, asa cum sunt acestea definite la articolul 28 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul
(UE) 2022/2560, atunci cand constata ca sunt indeplinite conditiile pentru notificarea
contributiilor financiare in conformitate cu articolul 28 alin. (1) si (2) din

Regulamentul (UE) 2022/2560;

iii. in cazul in care nu completeaza si depune odata cu oferta si Anexa nr. 2 la
Formularul F — Formularul FS-PP, sa precizeze, prin intermediul Formularului E,
motivele pentru care Oferta nu este insotita de o forma specifica si corespunzdtoare a
Formularului FS-PP de notificare a contributiilor financiare in contextul procedurilor
de achizitii publice in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560.

In aceasta din urma situatie, Autoritatea Contractanta, prin intermediul Comisiei de
evaluare, va solicita Ofertantului/Ofertantilor respectiv/i depunerea acestor
documente, prin emiterea unei solicitari de clarificare in acest sens.

(3) Notificarea/Declaratia (Anexa nr. 2 la Formularul F — Formularul FS-PP,
completat in sectiunile incidente, in functie de situatie) se transmite impreund cu
Oferta, utilizand Formularul F si Anexa nr. 2 a acestuia, parte integranta din
documentatia de atribuire, iar continutul acesteia trebuie sa se refere la operatorul
economic Ofertant individual, la fiecare operator economic membru in Asociere, la
subcontractantii principali si la furnizorii principali.




(4) Responsabilitatea transmiterii notificarii/declaratiei apartine operatorului
economic ofertant unic sau operatorului economic lider de asociere.

Operatorul economic Ofertant individual sau operatorul economic lider de asociere
este responsabil numai pentru veridicitatea datelor legate de propriile sale contributii
financiare straine.

In rest, fiecare operator economic la care notificarea/declaratia face referire este
responsabil(a) numai pentru corectitudinea informatiilor legate de contributiile
financiare strdine care i-au fost acordate respectivului operator economic.

(5) La elaborarea notificarii/declaratiei conform formularului FS-PP din Anexa Il la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441 si in baza prevederilor art. 28
alin. (1) si (2) si a art. 29 alin. (1) si (5) din Regulamentul (UE) 2022/2560, operatorul
economic Ofertant individual sau fiecare operator economic membru n asociere va
avea in vedere inclusiv (in mod cumulativ) urmatoarele aspecte:

i. filialele sale fara autonomie comerciala, holdingurile sale si, dupa caz,

ii. principalii subcontractanti si principalii furnizori (implicati in aceeasi oferta §i)
cunoscuti la momentul depunerii notificarii/declaratiei.

Conform art. 29, alin. (5), teza a ll-a din Regulamentul (UE) 2022/2560: ,,In sensul
prezentului regulament, se considera ca un subcontractant sau un furnizor este
principal atunci cdnd, prin participarea sa, se asigura elementele esentiale ale
executarii contractului si, in orice caz, atunci cand ponderea economica a contributiei
sale depaseste 20 % din valoarea ofertei depuse”.

(6) Autoritatea contractantd, prin intermediul Comisiei de evaluare, va transmite
Comisiei Europene notificarile/declaratiile primite prin intermediul instrumentului de
comunicare digitala securizata EU SEND, va interactiona cu Comisia Europeand in
conformitate cu prevederile regulamentelor mentionate si va aplica intru totul
prevederile relevante ale regulamentelor mentionate in ceea ce priveste procesul de
examinare/evaluare a ofertelor si atribuire a contractelor.

(7) Operatorii economici implicati in Oferta, inclusiv subcontractantii principali sau
furnizorii principali, sunt incurajati sa contacteze (pe baza voluntara) serviciul
relevant de contacte prealabile al Comisiei Europene — la adresa de email: GROW-
FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu — si/sau sa se implice in discutii prealabile
cu acest serviciu al Comisiei Europene, cu suficient timp Tnaintea depunerii
notificarii/declaratiei (Ofertei), in ceea ce priveste:

i. intrebari in legatura cu aplicarea Regulamentului (EU) 2022/2560;

ii. informatii in legatura cu subventii ce pot cauza o denaturare a pietei interne a UE
in contextul achizitiilor publice ori sectoriale;

iii. pre-notificarea unei proceduri de achizitie publica;

iv. pregatirea notificarii, “de preferat, pe baza unui proiect de formular FS-PP” (a se
vedea in acest sens, punctul 6 “Contacte prealabile notificarii si cereri de exceptare”
(alin.12-15) din Introducerea la Anexa Il din Regulamentului pe punere in aplicare
(UE) 2023/1441 .

A se vedea si sectiunea de “Intrebdri si raspunsuri” disponibile in sectiunea relevantd
pe site-ul Comisiei Europene — https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en —
in special sectiunea “Practical issues”, intrebarile 12-16.




(8) Pentru a facilita depunerea si evaluarea notificarilor si a declaratiilor (Formularul
FS-PP), operatorii economici au posibilitatea, §i sunt puternic incurajati sa utilizeze
formularul electronic creat in acest scop, un instrument online care ajutd la crearea
unei prezentari in formatul §i cu continutul potrivit. Instrumentul necesita doar
inregistrarea §i utilizarea serviciului de autentificare EUL0QIn.

(9) Informatii practice despre procesul de notificare in contextul procedurilor de
achizitii publice se regdsesc pe pagina de internet: “https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-
regulation/practical-information_en”.

(10) Formatul de notificare/declaratie — Formularul FS-PP — Anexa nr. 2 la
Formularul F a fost aprobat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441
al Comisiei privind modalitatile detaliate de desfasurare a procedurilor de catre

Comisie Tn temeiul Regulamentului (UE) 2022/2560.
(11) Autoritatea Contractanta nu poate atribui contractul unui operator economic
inainte de incheierea analizei preliminare a Comisiei Europene.”

Cu privire la solicitarea de la pct. a), conform prevederilor art. 28 alin. (2) din cadrul
Regulamentului 2022/2560:

“(2) In cazul in care autoritatea contractantd sau entitatea contractantd decide sd
Imparta achizitia in loturi, se considerd ca exista o contributie financiara strdaind
supusa obligatiei de notificare in cadrul unei proceduri de achizitii publice in cazul in
care valoarea estimata, fara TVA, a achizitiei depaseste pragul prevazut la alineatul
(1) litera (a), iar valoarea lotului sau valoarea totala a tuturor loturilor in care
ofertantul isi depune oferta este egala cu sau mai mare de 125 de milioane EUR §i

contributia financiara straina este egald cu sau mai mare decat pragul prevazut la
alineatul (1) litera (b).”

Cu privire la solicitarea de la pct. b), va rugam sa consultati prevederile documentatiei
de atribuire citate mai sus.

Cu privire la solicitarea de la pct. c), consecinta procedurald daca autoritdtile

Contractanta nu poate atribui contractul de achizitie publica pana nu se finalizaeaza
investigatia.

Intrebare 194

Va rugdm sa confirmati care este documentatia care prevaleazd in caz de
neconcordante intre planse (plan de situatie, profile transversale tip, planse structuri,
liste de cantitati, breviare de calcul, caiet de sarcini).

Raspuns 194

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la
nivel de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate.

Avand in vedere faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie,
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

De asemenea, eventualele discrepante/erori/omisiuni/neconformitati/necorelari,
precum si eventualele solutii de actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta
conform clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele
de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca in cadrul documentatiei tehnice puse la
dispozitie nu se regasesc liste de cantitati.




Cantitatile vor fi_determinate la momentul elaborarii Proiectului _Tehnic de
Executie, astfel cum rezulta atat din Cerintele Beneficiarului, cat si din Conditiile
Generale de Contract. In acest sens, va rugam sa consultati Clauza 18 Structura
detaliata a pretului si Clauza 20 Corectitudinea Pretului Contractului din Conditiile
Generale de Contract.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a_listelor _de
cantitati realizat/e de acesta si, in consecinta, nu sunt prevazute defalcari de pret
pe liste de cantitati.

A se vedea in acest sens si definitia de la Anexa nr. 1 din Cerintele Beneficiarului
"Lista _de cantitati se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de
Executie (Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar,
Clauza 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale ce pot fi folosite ca
documente suport pentru Certificatele de Plata.”, precum si capitolele relevante din
Cerintele Beneficiarului privind activitatile de proiectare din cadrul contractului.

Mentionam faptul ca prezentul Contract este diferit de contractele care au ca obiect
doar executia lucrarilor (FIDIC ROSU). Numai in cadrul Contractelor de tip FIDIC
ROSU exista obligativitatea elaborarii ofertei in baza listelor de cantitati puse la
dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

Totodata, atragem atentia ca ofertantii au obligatia sa isi elaboreze Propunerile
Financiare in baza Formularului nr. 7 "Formular de Propunere Financiara™ si a
anexelor acestuia, respectiv Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 - Preturile activitatilor/
categoriilor de lucrari sau servicii si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 7 - Sume
provizionate reprezentand Rezerve de Implementare.

Documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel de faza de proiectare Studiu de
Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite
de Autoritatea Contractanta.

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa
caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordant:/
discrepanta/ contradictie, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se
reciproc.

Intrebare 195

In planul de situatie, podetele apar reprezentate mai mici decat dimensiunile inscrise
pe etichete; va rugdm sa confirmati dimensiunile corecte (deschidere/diametru,
lungime, tip, pozitie/km) care trebuie ofertate si executate.

Raspuns 195

Se vor lua in considerare dimensiunile podetelor inscrise pe planurile de situatie,
plansele de detalii ale podetelor.

Intrebare 196

Va rugam sa indicati daca exista o listd centralizata “sursd unica” pentru podete/pasaje
(cod structurd, km, tip, dimensiuni), care sa fie consideratd referintd contractualad
pentru dimensionare si cantitati.




Raspuns 196

Nu exista o listd centralizatd care sa poata fi consideratd ,,sursa unica” de referinta
contractuald pentru podete/pasaje (cod structurd, pozitie kilometrica, tip, dimensiuni),
pe baza cdreia sd se realizeze In mod exclusiv dimensionarea structurilor si
determinarea cantitatilor.

Informatiile relevante privind aceste elemente sunt distribuite Tn cadrul mai multor
piese ale documentatiei tehnice, care trebuie analizate si corelate intre ele.

Intrebare 197

Vi rugam sa precizati daca etichetele de pe planul de situatie reprezinta dimensiuni
finale (as-built proiectat) sau valori orientative, urmand a fi confirmate prin proiectul
tehnic.

Raspuns 197

Etichetele indicate pe planul de situatie reflecta dimensiunile la nivelul fazei de Studiu
de Fezabilitate, acestea urméand a fi verificate, detaliate si confirmate in cadrul fazei de
Proiect Tehnic.

Intrebare 198

Pentru taluzurile 1:2, pe profilele transversale tip rezulta o latime de aproximativ 12
m, iar pe planul de situatie latimea la partea superioara este aproximativ 13,5 m; va
rugadm sd confirmati care este geometria corectd (si regula exactd de masurare) ce
trebuie considerata la ofertare.

Raspuns 198

Taluzurile vor fi realizate cu pantele prevazute in profilele transversale tip, precum si
n detaliile de consolidare aferente.

Intrebare 199

Va rugam sa confirmati daca diferenta de latime a taluzului dintre profile si planul de
situatie provine din racordari locale/conditii topografice, din incadrarea in coridor sau
dintr-o eroare de reprezentare.

Raspuns 199

A se vedea Raspunsul 198 din prezenta Clarificare.

Intrebare 200

Va rugam sa precizati dacd neconcordanta la taluz implicd revizuirea cantitatilor
(excavatii/umpluturi, transport, stabilizari, protectii taluz, drenaje) si daca se vor
publica planse/boq actualizate.

Raspuns 200

A se vedea raspunsul la Clarificarea nr. 198.
Nu este necesara publicarea de planse suplimentare, iar listele de cantitati (BOQ) sunt
in sarcina viitorului Antreprenor, la etapa de elaborare a Proiectului Tehnic.

Intrebare 201

Va rugam sa confirmati daca in cazul diferentelor de reprezentare grafica la scara (plan
de situatie) se aplicd regula “dimensiunile inscrise prevaleaza fata de desen” si in ce
document este precizat acest lucru.

Raspuns 201

Nu se poate stabili, de la momentul desfasurarii procedurii de achizitie publica, o
ierarhie general valabila a diferentelor de reprezentare grafica la scara care sa prevaleze
in mod automat in cazul aparitiei unor neconcordante intre planse sau intre diferitele
piese ale proiectului.

In implementarea contractului, fiecare situatie trebuie analizatd punctual, in functie de
natura si tipul neconcordantei, si de corelarea tehnica dintre documente.

Intrebare 202

Va rugdm sa precizati dacd existd constrangeri de coridor/culoar care impun local
modificarea taluzurilor fata de profilul tip si cum se reflectd acestea in cantitati si in
proiectul tehnic.

Raspuns 202

Fata de profilele transversale tip, la elaborarea solutiilor se vor avea in vedere lucrarile
de consolidare si sprijinire prevazute in documentatia tehnica, care pot conduce local
la modificarea configuratiei taluzurilor. Aceste adaptari vor fi detaliate si justificate in
cadrul Proiectului Tehnic, iar impactul acestora se va reflecta corespunzator in solutiile
constructive si n cantitatile de lucrari aferente.

Intrebare 203

Avand in vedere cd procedura este finantatd prin SAFE, va rugdm sa confirmati
cerintele de eligibilitate SAFE aplicabile contractului (inclusiv cele privind originea




componentelor si conditiile privind contractorii/subcontractorii).

Raspuns 203

Autoritatea Contractanta a mentionat inca de la momentul publicarii Anuntului de
participare faptul ca prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin
instrumentul SAFE, fapt pentru care aceasta se desfasoara in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 al Consiliului de instituire a
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de aparare (Anexat in cadrul documentatii de atribuire),
respectarea prevederilor acestui Requlament constituind conditii de eligibilitate

imperative.
A se vedea si Rapsunsul nr. 1 din prezenta clarificare.

Intrebare 204

Va rugam sd confirmati daca pragul de maximum 35% se aplicd la “costul
componentelor” din afara UE/SEE-AELS/Ucraina, respectiv daca este acceptatd

interpretarea cd minimum 65% din costul componentelor trebuie sd fie din UE/SEE—
AELS/Ucraina.

Raspuns 204

Conform art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106:

“(10) Costul componentelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei sa nu depdseasca 35 % din costul estimat al componentelor produsului
final. In scopul achizitiilor publice care beneficiazi de sprijin din partea
instrumentului SAFE, nicio componentad nu trebuie sa provina dintr-o tara tertd care
contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale

’

membre.’
A se vedea de asemenea si Raspunsurile 190 si 206 din prezenta Clarificare.

In ceea ce priveste solicitarea privind confirmarea interpretarii “ca minimum 65% din
costul componentelor trebuie sa fie din UE/SEE-AELS/Ucraina.”, precizam faptul ca
Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 1106/2025 sau ale
OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind interpretarea
prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv la nivel
national.

Intrebare 205

Va rugam sa precizati ce se considera “componentd” pentru un contract de drum expres
in sens SAFE (materiale incorporate in lucrare, echipamente ITS/iluminat, parapeti,
prefabricate, otel, bitum etc.) si ce elemente sunt excluse.

Raspuns 205

A se vedea Raspunsurile 190 si 206 din prezenta Clarificare.

Intrebare 206

Va rugam sa clarificati daca in calculul pragului de 35% intra si servicii/inchirieri (ex.
inchiriere utilaje) sau doar componente ale “produsului final”, precum si baza de calcul
(deviz estimat, BOQ, facturi, alte documente).

Raspuns 206

Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni sau recomandari din
partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin
publicarea legislatiei nationale si europene incidente, dar va informam ca ulterior, in
implementarea contractului Autoritatea contractanta impreuna cu finantatorul acestui
contract atat la nivel national cat si daca este cazul la nivel european va stabili o
metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire la informatiile solicitate
de catre operatorul economic.

Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii unui
numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se va aplica la
valoarea propunerii financiare a fiecarui ofertant, procent care se calculeaza la toate
categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie, intrucat toate
conduc la realizarea produsului final (drum expres).

A se vedea Raspunsul 190 din prezenta Clarificare.




Intrebare 207

Va rugam sa precizati momentul si modul verificarii pragului SAFE de 35% (la
ofertare, pe parcursul executiei, la receptie finald) si ce documente justificative sunt
cerute.

Raspuns 207

Pentru faza de ofertare, se va avea in vedere Raspunsul 190 din prezenta Clarificare.
Pentru fazele ulterioare, Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent
instructiuni sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice
si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente,
inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025,
dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea contractanta
impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca este cazul la
nivel european va stabili o metodologie si se vor emite notificari/instructiuni cu privire
lainformatiile solicitate de catre operatorul economic, intrucat e necesar de monitorizat
si in implementarea contractului.

Totodata, informam ofertantii ca pentru elaborarea ofertelor, in vederea stabilirii unui
numitor comun care sa permita compararea ofertelor, procentul de 35% se va aplica la
valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se calculeaza la toate
categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie, intrucat toate
conduc la realizarea produsului final (drum expres).

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a limitat in niciun mod documentele
sau informatiile pe care Ofertantii le pot prezenta in vederea demonstrarii eligibilitatii
la prezenta procedura sau incadrarea intr-una dintre exceptiile /derogarile prevazute in
Regulament, lasand aceste aspecte la latitudinea Ofertantilor sau a statelor din care
acestia provin. Mentionam faptul ca documentele trebuie sa fie in concordanta cu
prevederile Regulamentului UE nr. 1106/2025 si sa reflecte indeplinirea
conditionalitatilor impuse prin articolele incidente.

Intrebare 208

Va rugam sa confirmati dacd utilajele provenite/detinute de o entitate dintr-o tara non-
UE pot fi utilizate daca sunt localizate efectiv pe teritoriul UE/SEE-AELS/Ucraina pe
durata contractului, avand in vedere cerinta SAFE privind utilizarea de
infrastructura/active/resurse localizate pe aceste teritorii.

Raspuns 208

Va rugam sa aveti in vedere prevederile art. 16 alin. (8) din Regulamentul 2025/1106:
“(8) Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul
achizitiei publice in comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat
SEE-AELS sau al Ucrainei. In cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile
sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii sau subcontractantii
implicati in achizitia publica in comun isi pot utiliza infrastructura, instalatiile,
activele si resursele care sunt situate sau detinute in exteriorul teritoriilor respective,
cu_conditia ca o astfel de utilizare sa nu contravind intereselor de securitate Si
aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.”

Totodata, relevanta in acest context este si calitatea operatorului economic care va
asigura utilajele, intrucat pot deveni incidente prevederile art. 17 Conditii de
participare a entitatilor si produselor din alte tari terte din Regulament.

Intrebare 209

Varugam sa clarificati ce inseamna “located” in sens SAFE pentru utilaje mobile, statii
mobile (asfalt/beton), laboratoare mobile si baze temporare de productie, inclusiv ce
dovezi acceptd CNAIR pentru demonstrarea localizarii.

Raspuns 209

A se vedea Raspunsul 184 din prezenta Clarificare.

In ceea ce priveste solicitarea privind interpretarea mentiunii “located”, precizam
faptul ca Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr. 1106/2025
sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind interpretarea
prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv la nivel




national.

Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului
1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in
ceea ce priveste conditiile de aplicare ale art. 16 alin. (8) din Regulament:

(8) Infrastructura, instalatiile, activele s§i resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul
achizitiei publice Tn comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat
SEE-AELS sau al Ucrainei.

Intrebare 210

Va rugdm sa precizati dacd este permisd derogarea pentru utilizarea unor
infrastructuri/active/resurse localizate Tn afara UE/SEE-AELS/Ucraina si care sunt
“conditiile stricte” si fluxul de aprobare aplicabile in cadrul contractului.

Raspuns 210

Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni sau recomandari din
partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin
publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a prevederilor
Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025.

Art. 16 alin. (8) din Regualement nu utilizeaza notiuni precum “conditii stricte” sau
“flux de aprobare”:

In cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile sau de infrastructura, instalatii,
active si resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau
al Ucrainei, contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publica in comun
isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau
detinute in exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa nu
contravind intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.
Drept urmare, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile Regulamentului
1106/2025 in sensul propriu/explicit ce rezulta din prevederile acestuia, inclusiv in
ceea ce priveste conditiile ce trebuie verificate pentru aplicarea art. 16 alin. (8) din
Regulament a doua teza:

- ofertantii sa demonstreze ca nu dispun de alternative usor accesibile sau de
infrastructura, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui stat membru, al
unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei;

- utilizarea infrastructurii, instalatiilor, activelor si resurselor de catre Contractanti /
subcontractanti implicati in achizitia publica in comun sa nu contravina intereselor de
securitate si apararea ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Intrebare 211

Va rugam sa confirmati conditiile de participare pentru operatori economici controlati
de tari terte (non-UE) prin filiale stabilite in UE, inclusiv cerintele de
screening/garantii/mitigare care ar trebui prezentate.

Raspuns 211

Dorim sa atragem atentia faptul ca statul de provenienta al operatorilor economici
sau_al structurilor de conducere a acestora nu_reprezinta unica conditie de
eligibilitate pentru participarea la prezenta procedura, sens in care va rugam sa
analizati ansamblul prevederilor Regulamentului UE nr. 1106/2025, ale OUG nr.
62/2025 si ale prezentei documentatii de atribuire.

Raportat la caracterul generalist al informatiilor prezentate in cadrul intrebarilor
adresate, Autoritatea Contractanta nu se poate antepronunta si nu poate suplinii prin
intermediul unui raspuns la o clarificare evaluarea propriu-zisa ce trebuie realizata prin
intermediul Comisiei de evaluare.

Pentru evaluarea propriu-zisa a ofertelor, Autoritatea Contractanta a indicat o serie de
documente ce pot fi prezentate in cadrul documentatiei de atribuire, in functie de
fiecare caz in parte (a se vedea in acest sens prevederile Formularului G si informatiile
prevazute la Sectiunea 1V.4.3 din Instructiunile catre Ofertanti), lasand totodata la
latitudinea ofertantilor prezentarea si_a oricaror_alte inscrisuri pe care acestea le




considera ca fiind relevante sau necesare in vederea unei evaluari complete si corecte
a ofertelor respective.

Prin urmare, la momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si
informatiilor concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si
in baza oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul
respectiv Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de
evaluare a ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

A se vedea si Raspunsurile nr. 1, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 si 20 din

prezenta Clarificare.

Intrebare 212

Va rugam sa precizati daca, pentru operatori din tiri candidate/potential candidate sau
din state terte cu “Security and Defence Partnership”, CNAIR solicitd dovada
existentei unui acord relevant care sa deschidd eligibilitatea si ce documente sunt
acceptate.

Raspuns 212

A se vedea Raspunsurile 1, 12 si 21 din prezenta Clarificare.

Intrebare 213

Va rugam sa confirmati daca si in ce masura cerintele SAFE se transmit in lant catre
subcontractori/furnizori (nivel subcontractare) si cum trebuie demonstratd
conformarea la nivel de oferta.

Raspuns 213

Raportat la caracterul generalist al solicitarii de clarificare, Autoritatea Contractanta
nu se poate pronunta cu privire la acest aspect.

Va recomandam sa consultati prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea
[11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala — Cerinta 5:

« Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire
a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apdrare.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), [subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun] trebuie sa fie stabiliti si sa isi aibe structurile de
conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina. Totodata,
acestia trebuie sa nu fie supusi controlului unei tari terte care nu este un stat SEE-
AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta care nu este
stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), [subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun] inseamna orice entitate juridica ce furnizeaza factori
de productie critici, avdand atribute unice esentiale pentru functionarea unui produs §i
careia i se alocd cel putin 15 % din valoarea contractului, si care are nevoie de acces

la informatii clasificate pentru executarea contractului.

Prin exceptie de la Art. 16 alin. (3) din Regulament, subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun carora li se aloca un procent cuprins intre 15% si 35%
din valoarea contractului de achizitie publica si care nu sunt stabiliti sau nu isi au
structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina,
pot participa la prezenta procedura daca indeplinesc cel putin una din urmatoarele
conditii:

(a) intre contractant si subcontractantul in cauza s-a stabilit o relatie contractuala
directa in legatura cu produsul din domeniul apararii inainte de data intrarii in
vigoare a Regulamentului (UE) nr. 2025/1106;




(b) contractantul se angajeaza sa studieze, in termen de doi ani, fezabilitatea inlocuirii
factorului de productie furnizat de subcontractantul in cauza cu un factor de productie
alternativ, fara restrictii, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina
si care indeplineste cerintele tehnice si cele referitoare la termene.

Prin exceptie de la Art. 16 alin. (3) din Regulament, un subcontractant implicat in
achizitia publica in comun stabilit in Uniune si controlat de o alta tara terta sau de o
entitate dintr-o alta tara terta poate participa la prezenta procedura de achizitie
publica daca a ficut obiectul unei examinari in intelesul Regulamentului (UE)
2019/452 si, daca este necesar, al unor mdsuri de atenuare adecvate, sau dacd
prezinta garantii verificate de statul membru in care este stabilit subcontractantul
implicat in achizitia publica in comun.

Garantiile prezentate trebuie sa ofere asigurari cu privire la faptul ca implicarea
subcontractantului in achizitia publica in comun nu contravine intereselor de
securitate §i aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite
in cadrul politicii externe si de securitate comune n temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Garantiile trebuie sa ateste, in special, faptul ca, in sensul achizitiei publice in comun,
au fost instituite masuri care sa asigure ca.:

(a) nu se exercita un control asupra subcontractantului implicat in achizitia publica
intr-un mod care sa ii restrdngd sau sa ii restrictioneze capacitatea de a onora
comanda si de a obtine rezultate; si

(b) este impiedicat accesul unei tari terte sau al unei entitati dintr-o tara terta la
informatii clasificate referitoare la achizitiile publice in comun, iar angajatii sau alte
persoane implicate in achizitia publica in comun beneficiaza de o autorizare de
securitate nationald emisa de un stat membru, in conformitate cu actele cu putere de
lege si normele administrative nationale.

In cazul in care pentru subcontractantii implicati in achizitiile publice propusi in
cadrul Ofertei sunt prezentate masuri de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului
UE 2019/452 sau sunt prezentate garantii de tipul celor mentionate la alin. (5) al art.
16 din Regulamentul UE 2025/1106, Autoritatea contractanta va transmite Comisiei
o notificare privind masurile de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului (UE)
2019/452 sau garantiile mentionate la alineatul (5) al art. 16 iar ofertantii au
obligatia, la solicitarea Autoritatii Contractante de a pune la dispozitie orice
informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile
prezentate.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (9) din Regulamentul UE 2025/1106, se
poate considera ca subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun
indeplinesc conditiile de eligibilitate mentionate la alineatele (3)-(7) ale art. 16 din
Regulamentul UE 2025/1106 in cazul in care au indeplinit conditiile echivalente
stabilite prin Regulamentul (UE) 2018/1092, (UE) 2021/697, (UE) 2023/1525 sau
(UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al Consiliului si cu conditia ca nicio
modificare ulterioara sa nu puna sub semnul intrebarii indeplinirea conditiilor
respective.

Totodata, infrastructura, instalatiile, activele si resursele subcontractantilor
implicati in achizitia publica trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al
unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8)
din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care subcontractantii nu dispun
de alternative usor accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse
relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei,




acestia isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate
sau detinute in exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa

nu contravind intereselor de securitate si apdarare ale Uniunii si ale statelor sale
membre. »

Pentru furnizorii de materiale, a se vedea Raspunsul 190 din prezenta Clarificare.

Intrebare 214

Vi rugam sa precizati daca prin cerintele din documentatia de atribuire privind dotarea
tehnicd se solicitd ca utilajele ofertate sa fie doar ,,disponibile pentru executie”
(detinute/inchiriate) sau exista si o cerintd privind provenienta lor (ex. utilaje fabricate
in UE/SEE).

Raspuns 214

A se vedea Raspunsul 184 din prezenta Clarificare.

Intrebare 215

Va rugdm sd confirmati dacd, in contextul finantarii prin SAFE, pentru utilajele
utilizate la executie se aplicd cerinta ca infrastructura/facilitatile/activele/resursele
folosite pentru contract sa fie localizate pe teritoriul unui stat membru/SEE—
AELS/Ucraina si cum interpretati aceasta cerinta pentru utilaje mobile (excavatoare,
finisoare, macarale etc.).

Raspuns 215

A se vedea Raspunsurile 184 si 189 din prezenta Clarificare.

Intrebare 216

Va rugam sa precizati unde trebuie sa fie localizate, in mod concret, utilajele ofertate:
este suficient sa fie localizate in Romania (santier/baza de productie) la data ordinului
de incepere sau trebuie sa fie localizate in UE/SEE-AELS/Ucraina incd din etapa
depunerii ofertei.

Raspuns 216

A se vedea prevederea din Formularul nr. 4 — Propunerea tehnica:

“Ofertantul va preciza in mod obligatoriu tara/tarile unde se regasesc
Infrastructura, instalatiile, activele si resursele Ofertantului unic/ Ofertantilor
Asociati/ Subcontractantilor, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8) din
Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele
si resursele operatorilor economici participanti la prezenta procedura din cadrul
Ofertantului (Ofertant unic/ Ofertantii Asociati/ Subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun) care sunt utilizate in scopul achizitiei publice in comun
TREBUIE SA FIE SITUATE PE TERITORIUL UNUI STAT MEMBRU, AL
UNUI STAT SEE-AELS SAU AL UCRAINEL”

Intrebare 217

Va rugam sa clarificati daca cerinta de localizare SAFE se aplicd si statiilor
mobile/temporare (statie asfalt, statie betoane, concasor, laborator mobil) si care este
definitia ,,localizarii” pentru acestea (adresa fixa, amplasament temporar, autorizare,
punere in functiune).

Raspuns 217

Cerinta se aplica pentru toate utilajele solicitate prin Cerinta 4, precum si pentru
utilajele suplimentare pe care Ofertantii le prezinta in cadrul Programului de Lucrari.
Totodata, a se vedea si Raspunsul 209 din prezenta Clarificare.

Intrebare 218

Va rugam sa precizati ce documente acceptati pentru a demonstra localizarea utilajelor
in teritoriu eligibil (UE/SEE-AELS/Ucraina): contract de inchiriere, contract de
comodat, listd inventar, declaratie pe proprie raspundere, poze cu serie, documente
vamale/CMR, inregistrari GPS, procese-verbale de punere la dispozitie etc.

Raspuns 218

A se vedea Raspunsul 216 din prezenta Clarificare.
Ofertantii vor declara in cadrul Formularului nr. 4 tara unde sunt situate utilajele la
momentul elaborarii ofertei.

Intrebare 219

Va rugam sa confirmati daca, pentru indeplinirea cerintei de calitate/capacitate tehnica,
se interpreteaza ca utilajele trebuie sa fie ,,noi1” (an fabricatie recent, neutilizate) sau
este suficient sa fie conforme tehnic si apte de utilizare (indiferent de vechime), atata




timp cat indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini.

Raspuns 219

Autoritatea Contractanta nu a impus ca utilajele solicitate prin Cerintele Beneficiarului
si transpuse in cadrul cerintei de capacitate tehnica si profesionala sa fie noi si/sau
neutilizate.

Acestea trebuie sa fie conforme din punct de vedere tehnic si apte de utilizare si sa
indeplineasca Cerintele Beneficiarului:

,0.2 Utilaje

Antreprenorul raspunde de asigurarea utilajelor necesare executiei lucrarilor,
conform programului de executie, ce va avea la baza metoda drumului critic.

Antreprenorul va elabora Programul de Executie ce va avea la baza metoda drumului
critic, din care va rezulta in orice moment necesarul de materiale, utilaje/ mijloace de
transport si forta de munca, in vederea executarii contractului.

Antreprenorul va dispune de minim urmatoarele utilaje, instalatii sau echipamente
tehnice pentru executarea contractului:

LOT 2:
1. Statie de asfalt 1 buc
2. Statie de betoane 1 buc
3. Autobasculante 145 buc
4. Autobetoniere 23 buc
5. Excavatoare 16 buc
6. Autogredere 6 buc
7. Esaloane asfalt (repartizator asfalt+3 cilindri | 1 set
compactori)

8. Buldozere 9 buc
9. Automacara - sarcina de ridicare 40 t 4 buc
10. | Automacara - sarcina de ridicare 120 t 2 buc
11. | Compactoare terasamente 15 buc
12. | Compactoare terasamente picior de oaie 4 buc
13. | Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm 3 buc
14. Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm 3 buc

Antreprenorul va prezenta informatii referitoare la momentele din procesul tehnologic
de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si va
justifica propunerea sa tinand cont de puterea si capacitatea echipamentelor necesare
pentru executia corespunzatoare a lucrarilor in timpul alocat executiei acestora.”

Ofertantii care doresc sa obtina punctaj suplimentar in cadrul factorului de evaluare




“Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane
in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”, trebuie sa indeplneasca
urmatoarea conditionalitate:

1. Autoritatea Contractanta acorda 18 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele Beneficiarului, precum si o buna
documentare/ analiza a proiectului.

In vederea obtinerii celor 18 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in Cerintele Beneficiarului, in succesiunea normala a acestora, si
in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii Si
executiei referitoare la:

[...]

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

o transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale
utilizate (bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura
pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport
nepoluante si/sau cu impact redus asupra mediului, cum ar fi: respectarea
celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului
de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si
anume 5 autobetoniere, 10 de autobasculante, 2 vehicule pentru transport
bitum si/sau_emulsie_bituminoasa si/sau_ciment si/sau_armaturi) si/sau
folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv_electrica
si/sau_hibrida pentru un_ numar minim de mijloace de transport rutier (si
anume 3 autobetoniere, 5 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum
si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea
transportului pe calea ferata, si

o descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier”
atat a deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul
drumului expres cat si a deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de
excavare (materialelor si solurilor excavate care provin din nivelarea si
pregatirea santierului/terenului si/sau din excavatiile patului drumului, ale
fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol vegetal);

Nu in ultimul rand, reiteram ca Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul
asociat/ [subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la
prezenta procedura de achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului
wActiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei
europene de apdrare.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in
scopul achizitiei publice in comun trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile
art. 16 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care nu dispun
de alternative usor accesibile sau de infrastructura, instalatii, active si resurse
relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei,
contractantii sau subcontractantii implicati in achizitia publica in comun isi pot
utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau
detinute in exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa
nu contravind intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre.




Intrebare 220

In situatia in care se considera cd utilajele trebuie sa fie noi, va rugdm sa precizati
criteriul exact: ,,noi” inseamna neutilizate, ,,an fabricatie > X, ,,ore de functionare <
Y”, ,,prima inmatriculare dupa data Z” sau alt prag.

Raspuns 220

A se vedea Raspunsul 219 din prezenta Clarificare.

Intrebare 221

Va rugdm sa confirmati dacad demonstrarea utilizarii de utilaje noi poate fi facuta la
ofertare printr-un angajament ferm (angajament de achizitie/inchiriere utilaje noi)
urmand ca dovada finald sd fie prezentatd la ordinul de incepere sau inainte de
mobilizare.

Raspuns 221

A se vedea Raspunsul 219 din prezenta Clarificare.
In ceea ce priveste demonstrarea asigurarii utilajelor minime solicitate, a se vedea
Raspunsul 88 din prezenta Clarificare.

Intrebare 222

Va rugam sa precizati care sunt documentele minime acceptate pentru dovedirea
faptului ca utilajele sunt noi la momentul mobilizarii: facturd, contract de leasing,
certificat de conformitate/declaratie producator, serie sasiu, proces verbal de predare-
primire, certificat CE, raport ore functionare etc.

Raspuns 222

A se vedea Raspunsul 219 din prezenta Clarificare.

Reiteram ca Autoritatea Contractanta nu a impus ca utilajele solicitate prin Cerintele
Beneficiarului si transpuse in cadrul cerintei de capacitate tehnica si profesionala sa fie
noi si/sau neutilizate.

Acestea trebuie sa fie conforme din punct de vedere tehnic si apte de utilizare si sa
indeplineasca Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 223

Va rugam sa clarificati daca este permisa inlocuirea utilajelor declarate n ofertd cu
utilaje echivalente sau superioare (inclusiv noi), fard a fi consideratd modificare
substantiald, si care este procedura de notificare/aprobare.

Raspuns 223

Daca in cuprinsul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor ulterior
semnarii contractului de lucrari, va aducem in vedere prevederile Formularului nr.4 —
Propunerea tehnica:

“Pe parcursul derularii contractului, orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt
echipament care va avea cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale
echipamentului inlocuit.”

Totodata, relevante sunt si prevederile HG nr. 1/2018, Anexa nr. 2, subclauza 30.1,
care permite Antreprenorului inlocuirea utilajelor pe parcursul implementarii
contractului mai sus mentionat:

“30.1 Antreprenorul va raspunde pentru propriile Utilaje. Antreprenorul va asigura
Utilaje in conformitate cu cele prevazute in Programul de Executie acceptat §i in
vigoare. Pentru executarea Contractului, Antreprenorul va folosi Utilaje de cel putin
aceeasi calitate si capacitate cu Utilajele propuse in Oferta si listate in Contract.”

In situatia in care in solicitarea de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor din
cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si
urmatoarele din HG nr. 395/2016.

Referitor la procedura de notificare/aprobare, aceasta va fi in conformitate cu
prevederile contractuale si legale.

Intrebare 224

Va rugam sa precizati daca utilajele pot fi detinute/inchiriate de la o entitate dintr-0
tarda non-UE, cu conditia ca ele sa fie localizate efectiv pe teritoriul eligibil (UE/SEE—
AELS/Ucraina) pe durata contractului.




Raspuns 224

A se vedea Raspunsul 208 din prezenta Clarificare.

Intrebare 225

In ceea ce priveste pragul SAFE de maximum 35% pentru ,,costul componentelor”
provenite din afara UE/SEE-AELS/Ucraina, va rugam sa clarificati daca acest prag se
raporteaza la ,,produsul final” din cadrul contractului si cum definiti ,,produsul final”
pentru un proiect de drum expres.

Raspuns 225

In sensul prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106, costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei trebuie sa nu depiseasca 35% din costul estimat al componentelor
produsului final (Drumului expres). In scopul respectarii prevederilor art. 16 alin. (10)
din Regulamentul UE 2025/1106, nicio componenta nu trebuie sa provina dintr-o tara
tertd care contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre.

Produsul final, in sensul Regulamentului UE nr. 1106/2025 se refera la drumul expres.

Intrebare 226

Va rugam sa confirmati daca pragul de 35% se aplica si achizitiilor de utilaje (daca
sunt considerate ,,componente ale produsului final”) sau se aplicd exclusiv
materialelor/echipamentelor incorporate in lucrare (ex. parapeti, prefabricate,
echipamente ITS, corpuri de iluminat etc.).

Raspuns 226

Autoritatea Contractanta nu a impus ca operatorii economici sa faca achizitii de utilaje
special pentru acest contract de achizitie publica, asa cum s-a precizat in cadrul
Raspunsului 219 din prezenta Clarificare.

In ceea ce priveste pragul la care se aplica procentul de 35% va aducem la cunostinta
ca acesta se aplica la valoarea Propunerii Financiare a fiecarui ofertant, procent care se
calculeaza la toate categoriile de servicii/lucrari din cadrul contractului, fara exceptie,
intrucat toate conduc la realizarea produsului final (drum expres).

Intrebare 227

Va rugam sa precizati dacd exista vreo cerintd SAFE privind ,,procentul din productia
utilajelor” (de ex. procent fabricat in UE/SEE-AELS/Ucraina) sau cerinta relevanta
este strict cea privind costul componentelor din afara spatiului eligibil raportat la costul
componentelor produsului final.

Raspuns 227

A se vedea Raspunsurile 219, 225 si 226 din prezenta Clarificare.

Intrebare 228

Va rugam sa clarificati metodologia de calcul si baza documentara pentru verificarea
conformarii SAFE (35%): deviz estimat, BOQ, facturi/avize, declaratii de origine, fise
tehnice, certificate producator, si momentul verificdrii (la oferta, pe parcurs, la
receptie).

Raspuns 228

A se vedea Raspunsul 190 din prezenta Clarificare.

Intrebare 229

Va rugdm sd confirmati daca, pe langa pragul de 35%, se aplica si interdictia de a sursa
componente din tari care contravin intereselor de securitate si aparare ale UE si cum
va fi comunicata lista/criteriul aplicabil in cadrul acestei proceduri.

Raspuns 229

A se vedea Raspunsul 225 din prezenta Clarificare.
Toate conditiile prevazute in cadrul Regulamentului nr. 1106/2025 trebuie indeplinite
in mod cumulativ pentru eligibilitate, in functie de aplicabilitatea acestor prevederi.

Intrebare 230

Va rugam sa precizati daca cerintele SAFE (inclusiv localizarea resurselor si pragul de
35%) se transmit in lant cétre subcontractori/furnizori si daca solicitati dovezi la nivel
de subcontractant inca din oferta (sau doar la executie).

Raspuns 230

A se vedea Raspunsul 213 din prezenta Clarificare.

Intrebare 231

Va rugam sd confirmati dacad neconformarea ulterioard (ex. utilaje nelocalizate
conform, depdsire prag 35% la componente) este tratatd ca neconformitate contractuala
majord si care sunt masurile/termenele de remediere acceptate.

Raspuns 231

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in situatia descrisa de operatorul
economic in solicitarea de clarificare, avand in vedere faptul ca formularea este
ambigua, putem aprecia ca devin incidente prevederile Sub-clauzei 50.3 - Valori




pentru obligatii neindeplinite sau nerespectate de catre Antreprenor, conform caruia:
,» 1. Nemobilizarea utilajelor / echipamentelor conform prevederilor Cerintelor
Beneficiarului:
Penalitati de intarziere - 20.000 Lei/zi de intarziere incepand cu a 6-a zi de la
data transmiterii Ordinului de mobilizare pana la data mobilizarii numarului si
categoriilor de Utilaje ale Antreprenorului mentionate in Ordinul de
Mobilizare.”

» 9. Nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul nr.
2025/1106 al Consiliului UE, respectiv daca costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii Europene, al
statelor SEE-AELS sau al Ucrainei depaseste 35% din Pretul Contractului sau
daca componentele/materialele respective provin dintr-o tara terta care
contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale

membre
Penalitate - 250.000 Lei/eveniment si eliminarea sumelor aferente din
Certificatele de Plata.”

»10. Nerespectarea prevederilor art. 16 alin. (8) din Regulamentul nr.
2025/1106 al Consiliului UE, respectiv daca Infrastructura, instalatiile
(echipament / instalatie / utilaj), activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate
in scopul achizitiei publice in comun NU sunt situate sau detinute pe teritoriul
unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei

Penalitate - 50.000 Lei per echipament / instalatie / utilaj si, suplimentar, daca
este cazul, 2.000 Lei/zi de intarziere incepand cu a 31- a zi de la data aparitiei
evenimentului (dar nu mai devreme de data semnarii Contractului de lucrari) si
pana la incetarea inclacarii prevederilor Regulamentului nr. 2025/1106.”

Intrebare 232

Avéand in vedere mentiunile din FDA, Criteriu selectie: Unelte, instalatii sau
echipamente tehnice referitoare la modalitatea de indeplinire a cerintei, va rugdm sa
precizati clar dacd vor fi luate in calcul si resursele subcontractantilor, asa cum
prezicati in cadrul notei 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/
Subcontractantul/ [subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun])
participanti la prezenta procedura de achizitie publica au obligatia (...) In acest sens,
infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale subcontractantilor
implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul achizitiei publice
in comun trebuie sa (...) sau vor fi luate in calcul doar resursele asociatilor si tertilor
sustinatori, asa cum se intelege din Nota 5: ,,Daca un grup de operatori economici
depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si Ofertantul asociat va completa
DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C "Capacitatea tehnica si profesionala”.
De asemenea, impreuna cu oferta, este obligatorie incarcarea in SEAP a Acordului de
Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.” si Nota 6: In
vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/ unor tert/
terti. In acest sens vor fi respectate,,prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 48 din HG nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE —
nsectiunea "Criteriille de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si
profesionala".,,Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa DUAE -
sectiunea "Criteriile de selectie” - pct. C "Capacitatea tehnica si,,profesionala”.”

La elaborarea raspunsului, va rugam sa tineti cont de prevederile art. 48 din HG nr.
395/2016.




Raspuns 232

Autoritatea Contractanta are obligatia de a respecta in integralitate atat prevederile
documentatiei de atribuire cat si ale legislatiei in vigoare.

In acest sens, amintim faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 172 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016:

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau solicitarea de participare,
dar_ia_in_considerare capacitatea tehnicd si_profesionald a subcontractantilor
propusi pentru _partea lor de implicare in contractul care urmeazda sa fie indeplinit,

daca documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

Drept urmare, cerinta privind utilajele poate fi indeplinita si cu sprijinul
subcontractantilor, daca sunt indeplinite conditiile legale in acest sens, respectiv ca
utilajele prezentate sa fie in legatura cu partea efectiva de implicare a
subcontractantilor respectivi in viitorul contract, iar documentele prezentate sa fie
relevante in acest sens.

Intrebare 233

Va rugam sa precizati daca pentru obtinerea punctajului maxim aferent criteriului de
atribuire Perioada de garantie a lucrarilor este suficientd descrierea materialelor
mentionate Tn Formularul nr. 4A, capitolul V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI
SURSE DE MATERIALE, respectiv: parapete, mixturi asfaltice, prefabricate, ciment,
bitum, agregate, beton, fier-beton, materiale de umplutura pentru terasamente,
armaturi. In caz contrar, va solicitim s precizati im mod clar care sunt materialele
care trebuie descrise, in vederea obtinerii punctajului maxim.

De asemenea, aducem la cunostinta Autoritatii ca intr-un contract P+ E,
responsabilitatea elaborarii Proiectului Tehnic (PT) si a Detaliilor de Executie (DE)
revine Antreprenorului dupd semnarea contractului. Solutiile tehnice definitive,
inclusiv tipurile exacte, cantitatile precise si specificatiile finale ale materialelor, sunt
stabilite si optimizate 1n cadrul acestei faze de proiectare.

A solicita ofertantilor, inainte de finalizarea PT-ului, sa identifice si sa descrie toate
materialele utilizate este prematur si ilogic. Ofertantul nu poate cunoaste cu certitudine,
in faza de ofertare, care vor fi materialele finale selectate in proiectul tehnic, cantitatile
exacte necesare pentru acestea.

In sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea in vedere faptul
ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si
resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acestuia - a se vedea Tn acest
sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile
ulterioare: "Pana la finalizarea proiectului tehnic, activitatile si resursele aferente
executiei lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. Dupa finalizarea
proiectuluui tehnic, aceste activitati si resurse vor fi pe deplin detailate."

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat,
urmand ca dupa finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse sa fie pe
deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018,
cu modificarile si completarile ulterioare. In atare circumstanta, REFORMULATI
toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regasesc, astfel
incat gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru
activitatea de proiectare inclusa in contractul de lucrari este unul forfetar (plata se
realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Indrumarea privind
redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului
valoric de executie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ Indrumare-
grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).

Aceasta situatie este similara cu cea abordata de ANAP in Avizul nr. 3972/02.04.2025,
unde s-a subliniat ca detalierea completa a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit
sursele acestora) si a graficelor de executie poate fi realizatd pertinent doar dupa




finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2,
Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii in faza de ofertare contravine acestei logici
specifice contractelor P+ E.

Obligativitatea realizarii unei analize logistice detaliate pentru o lista extinsa de
materiale principale in faza de ofertare impune un efort considerabil si disproportionat
asupra ofertantilor. Acestia ar trebui sa aloce resurse semnificative (timp, personal,
costuri) pentru a colecta si analiza date bazate pe ipoteze (privind solutiile din viitorul
PT), date care s-ar putea dovedi irelevante sau incorecte dupa finalizarea proiectarii.
Astfel, cerinta devine o modalitate de a ingreuna accesul operatorilor economici la
prezenta Procedura si presupune totodatd realizarea de catre acestia a unor estimari
care nu au relevanta la acest moment, Intrucat acestea vor fi realizate ulterior finalizarii
proiectului Tn mod corect si adecvat. Solcitarea unei detalieri excesive in acest moment
nu este necesard si nu se justificd. Este contradictoriu si excesiv ca Autoritatea
contractanta sa solicite ofertantilor informatii detaliate despre materiale (nivel specific
executiei), cand ce anume exact trebuie procurat urmeaza a fi definit chiar de catre
ofertantul castigator in etapa ulterioara de proiectare.

In contextul Proiectare si Executie, devine si mai impovaritoare, obligind ofertantii la
un efort speculativ de analiza logistica si comerciald bazat pe date incomplete (SF),
efort disproportionat fata de scopul evaluarii capacitatii generale a ofertantului.

Prin urmare, concluzionam prin a spune ca aceste informatii detaliate pot fi stabilite in
mod realist si eficient doar dupa finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT si DE)
si ar trebui sa faca parte din planificarea executiei de catre Antreprenor, nu o ceringa
rigida 1n faza de ofertare. Mentinerea acestei cerinte in forma actuald poate constitui o
bariera nejustificatd pentru ofertanti si este contrara principiilor de proportionalitate si
eficienta specifice achizitiilor publice, in special pentru contractele P+E.

Raspuns 233

In cadrul factorului de evaluare, pentru obtinerea punctajului maxim prevazut la
intervalul 1, se specifica in mod clar faptul ca se au in vedere:

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile
tehnice adoptate; [...]

In continuare, in cadrul Formularului nr. 4, la cap. V. ORGANIZAREA DE SANTIER
SI SURSE DE MATERIALE, sunt prevazute principalele materiale:

Identificarea si prezentarea posibilelor surse de materiale principale (parapete,
mixturi asfaltice, prefabricate, ciment, bitum, agregate, beton, fier-beton, materiale
de umplutura pentru terasamente, armaturi) pentru lucrarile prevazute in Cerintele
Beneficiarului;

Aceasta conditie ce trebuie indeplinita pentru obtinerea punctajului in cadrul factorului
de evaluare nu trebuie sa se confunde cu cerintele privind verificarea eligibilitatii
si respectarii prevederilor Requlamentului UE 1106/2025.

In acest sens, in cadrul Formularului nr. 4, Autoritatea Contractanta a prevazut:
Totodata, in vedere asigurarii conformitatii Propunerii tehnice, Ofertantul trebuie sa
demonstreze indeplinirea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE)
2025/1106, respectiv: costul componentelor/materialelor care provin din exteriorul
Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat
al componentelor produsului final (drumului expres). De asemenea, Ofertantul va
declara si isi va asuma ca nicio componentd nu provine dintr-o tard tertd care
contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.
In acest sens, Ofertantul va declara pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate
faptei de fals in acte publice, procentul/ponderea  aferent/a
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului final
(drumului expres).




Intrebare 234

Varugam sa precizati daca pentru indeplinirea cerintei din Formularul nr. 4A, capitolul
V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE referitoare la
prevederile art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE) 2025/1106, respectiv: costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului final
(drumului expres) este suficientd o declaratie pe propria raspundere, sub sanctiunile
aplicate faptei de fals in acte publice, referitoare la procentul/ponderea aferent/a
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului final
(drumului expres). In caz contrar. Vi rugam sa precizati CU EXACTITATE cum
intelegeti ca va trebui Indeplinitd aceasta cerinta.

Raspuns 234

In cadrul Formularului nr. 4, capitolul V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI
SURSE DE MATERIALE Autoritatea Contractanta a precizat clar urmatoarele:

“Totodata, in vedere asigurarii conformitatii Propunerii tehnice, Ofertantul trebuie
sa demonstreze indeplinirea prevederilor art. 16 alin. (10) din Regulamentul (UE)
2025/1106, respectiv: costul componentelor/materialelor care provin din exteriorul
Uniunii, al statelor SEE-AELS sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat
al componentelor produsului final (drumului expres). De asemenea, Ofertantul va
declara si isi va asuma ca nicio componentd nu provine dintr-o tard tertd care
contravine intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.
In acest sens, Ofertantul va declara pe propria raspundere, sub sanctiunile aplicate
faptei de fals Tn_ acte  publice, procentul/ponderea __ aferent/a
componentelor/materialelor _care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-
AELS sau al Ucrainei din valoarea totala a componentelor/materialelor produsului
final (drumului expres). “

De asemenea, in cadrul Formularului nr. 7, care trebuie completat si insusit de
Ofertant, se specifica:

Totodata, declaram si ne asumam faptul ca prevederile art. 16 alin. (10) din
Regulamentul ~ (UE)  2025/1106  sunt  respectate,  respectiv:  costul
componentelor/materialelor care provin din exteriorul Uniunii, al statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei nu depaseste 35% din costul estimat al componentelor produsului
final (drumului expres). De asemenea, declaram si ne asumam ca nicio componenta
nu provine dintr-o fara terta care contravine intereselor de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre.

lar in cadrul Anexei nr. 4 la Formularul nr. 7, s-a solicitat:

NOTA: In functie de aspectele tehnice si metodologiile de executie ofertate, Ofertantii
vor preciza furnizorii de materiale de constructie identificati la momentul elaborarii
ofertei. Acestia vor include in lista de mai sus, in primul rand, furnizorii materialelor
principale de constructie asa cum au fost acestea indicate in Acordul Contractual la
sub-clauza 50.2 a).

A se vedea si Raspunsurile 190, 204, 206, 207 si 226 din prezenta Clarificare.

Intrebare 235

Referitor la cerinta privind ,,Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa —
santier) care urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona
santierului”, va rugam sa luati in calcul eliminarea acesteia, avand in vedere decizia
nr. CNSC nr. 38940/1524/C4/12.06.2025. Intr-un contract P+ E, responsabilitatea
elaborarii Proiectului Tehnic (PT) si a Detalillor de Executie (DE) revine
Antreprenorului dupa semnarea contractului. Solutiile tehnice definitive, inclusiv
tipurile exacte, cantitatile precise si specificatiile finale ale materialelor, sunt stabilite




si optimizate Tn cadrul acestei faze de proiectare.

A solicita ofertantilor, inainte de finalizarea PT-ului, sd identifice surse specifice,
furnizori nominali si sa analizeze trasee de transport este prematur si ilogic. Ofertantul
nu poate cunoaste cu certitudine, in faza de ofertare, care vor fi materialele finale
selectate in proiectul tehnic, cantitatile exacte necesare sau furnizorii optimi (din punct
de vedere tehnic, economic si logistic) pentru acestea.

In sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea in vedere faptul
ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si
resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea n acest
sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile
ulterioare: "Pana la finalizarea proiectului tehnic, activitatile si resursele aferente
executiei lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. Dupa finalizarea
proiectuluui tehnic, aceste activitati si resurse vor fi pe deplin detailate."

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat,
urmand ca dupd finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse sa fie pe
deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018,
cu modificarile si completarile ulterioare. In atare circumstanta, REFORMULATI
toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regésesc, astfel
incat gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru
activitatea de proiectare inclusa in contractul de lucrari este unul forfetar (plata se
realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Indrumarea privind
redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului
valoric de executie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ Indrumare-
grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).

Aceasta situatie este similara cu cea abordata de ANAP in Avizul nr. 3972/02.04.2025,
unde s-a subliniat ca detalierea completa a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit
sursele acestora) si a graficelor de executie poate fi realizatd pertinent doar dupa
finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2,
Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii in faza de ofertare contravine acestei logici
specifice contractelor P+ E.

Obligativitatea realizdrii unei analize logistice detaliate (surse posibile, furnizori
nominali, distante, trasee) pentru o listd extinsa de materiale principale in faza de
ofertare impune un efort considerabil si disproportionat asupra ofertantilor. Acestia ar
trebui sa aloce resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta si analiza
date bazate pe ipoteze (privind solutiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi
irelevante sau incorecte dupa finalizarea proiectarii. Astfel, cerinta devine o modalitate
de a Ingreuna accesul operatorilor economici la prezenta Procedurd si presupune
totodata realizarea de catre acestia a unor estimari care nu au relevantd la acest
moment, intrucét acestea vor fi realizate ulterior finalizarii proiectului in mod corect si
adecvat. Solicitarea unei detalieri excesive in acest moment nu este necesara si nu se
justifica. Este contradictoriu si excesiv ca Autoritatea contractantd sa solicite
ofertantilor informatii detaliate despre cum si de unde vor procura materiale (nivel
specific executiei), cand ce anume exact trebuie procurat urmeaza a fi definit chiar de
catre ofertantul castigator in etapa ulterioara de proiectare.

In contextul Proiectare si Executie, devine si mai impovaritoare, obligand ofertantii la
un efort speculativ de analiza logistica si comerciald bazat pe date incomplete (SF),
efort disproportionat fata de scopul evaludrii capacitatii generale a ofertantului.

Pe langa toate acestea, impunerea obligatiei de a dezvalui lista principalilor furnizori
si strategia de aprovizionare (implicitd din analiza rutelor si distantelor) in faza de




ofertd poate expune informatii comerciale sensibile ale ofertantilor si poate conduce la
denaturarea concurentei.

Mai mult, trebuie sa avem in vedere faptul ca aceasta cerintd este de asemenea
excesiva, deoarece trebuie sa avem in vedere si realitatile economomice, respectiv
faptul ca piata materialelor de constructii si conditiile de transport pot fluctua intre
momentul ofertarii si cel al executiei efective, facand ca informatiile solicitate acum
sd 1si piarda relevanta sau acuratetea, punand sub semnul intrebarii utilitatea colectarii
lor in aceasta faza. Aceasta cerinta detaliatd nu este justificata de necesitatea evaluarii
capacitatii tehnice a ofertantului de a executa contractul. Capacitatea de a gestiona
aprovizionarea poate fi demonstrata prin alte mijloace mai proportionale in faza de
ofertare (ex: descrierea generald a strategiei de aprovizionare, experientd relevanta,
proceduri interne de management al achizitiilor si logisticii), urmand ca detaliile
specifice (furnizori, rute) sa fie stabilite si gestionate de Antreprenor in faza de
executie, pe baza PT-ului aprobat.

Prin urmare, concluzionam prin a spune ca aceste informatii detaliate pot fi stabilite in
mod realist si eficient doar dupa finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT si DE)
si ar trebui sa faca parte din planificarea executiei de catre Antreprenor, nu o cerinta
rigida 1n faza de ofertare. Mentinerea acestei cerinte in forma actuald poate constitui o
bariera nejustificatd pentru ofertanti si este contrara principiilor de proportionalitate si
eficientd specifice achizitiilor publice, in special pentru contractele P+E.

Raspuns 235

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati cerinta regasita la nivelul Formularului nr. 4 privind:

Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa — santier) care urmeaza a fi
parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona santierului;

Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in
etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea
Contractelor de lucrari, astfel ca sustinerea operatorului economic referitoare la
presupusa “bariera nejustificata pentru ofertanti” este contrazisa flagrant de realitatea
din practica.

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP
in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie.
Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica
sustenabilitatea si corectitudinea Graficelor Gantt prezentate, in special cu privire la
perioadele de timp alocate diverselor activitati / lucrari, intrucat distanta intre sursa de
materiale si santier reprezinta un factor cu influenta semnificativa asupra executiei
lucrarilor in cauza si care poate conduce la intarzieri majore in realizarea investitiei si
neincadrarea in durata contractuala (de exemplu: daca sunt aduse materiale din alta
tara).

Totodata, referitor la afirmatia operatorului economic:

“Pe ldanga toate acestea, impunerea obligatiei de a dezvalui lista principalilor
furnizori i strategia de aprovizionare (implicita din analiza rutelor si distantelor) in
faza de oferta poate expune informatii comerciale sensibile ale ofertantilor si poate
conduce la denaturarea concurentei.”

va informam ca ofertantul are posibilitatea sa declare ca fiind confidentiale Propunerea
sa Tehnica si Financiara, aceste informatii facand parte din ele, iar atunci Autoritatea
Contractanta va avea obligatia pastrarii confidentialitatii inclusiv in privinta acestora.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Mai mult decat atat, nu cunoastem vreo decizie CNSC care a impus CNAIR SA
eliminarea acestei cerinte.




Intrebare 236

Va rugdm sa precizati dacd pentru personalul suplimentar propus de ofertant este
necesard nominalizarea expertilor desemnati pentru pozitiile respective si/sau
prezentarea de documente justificative care atesta studiile si experienta minima.

Raspuns 236

Autoritatea Contractanta a solicitat nominalizarea la nivelul ofertei doar a expertilor
care reprezinta totodata si factori de evaluare, respectiv Managerul de proiect, Seful
Echipei de Proiectare, Inginerul Proiectant de Poduri si Inginerul Proiectant de
Drumuri.

Nominalizarea propriu-zisa a celorlalti experti se va face ulterior semnarii
Contractului in conformitate cu prevederile Contractuale, prevederile HG nr. 1/2018
si ale Cerintelor Beneficiarului.

Atragem atentia asupra faptului ca si in privinta expertilor a caror nominalizare nu a
fost solicitata inca de la momentul prezentarii ofertelor, s-a solicitat o serie de
informatii precum modalitatea de asigurare a acestora sau momentul in care vor
interveni in cadrul viitorului Contract.

A se vedea in acest sens cap. VII. PERSONALUL DISPONIBIL SI PROPUS DE
OFERTANT PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI din cadrul Formularului
nr. 4.

Intrebare 237

Referitor la cerinta privind ,Lista furnizorilor de materiale de constuctii (...)”, va
rugdm sd luati In calcul eliminarea acesteia, avand in vedere decizia CNSC nr.
38940/1524/C4/12.06.2025.

Tntr-un contract P+ E, responsabilitatea elaborarii Proiectului Tehnic (PT) si a
Detaliilor de Executie (DE) revine Antreprenorului dupa semnarea contractului.
Solutiile tehnice definitive, inclusiv tipurile exacte, cantitatile precise si specificatiile
finale ale materialelor, sunt stabilite si optimizate in cadrul acestei faze de proiectare.
A solicita ofertantilor, inainte de finalizarea PT-ului, sa identifice surse specifice,
furnizori nominali i sa analizeze trasee de transport este prematur si ilogic. Ofertantul
nu poate cunoaste cu certitudine, in faza de ofertare, care vor fi materialele finale
selectate in proiectul tehnic, cantitatile exacte necesare sau furnizorii optimi (din punct
de vedere tehnic, economic si logistic) pentru acestea.

In sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea in vedere faptul
ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si
resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea n acest
sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile
ulterioare: "Pana la finalizarea proiectului tehnic, activitatile si resursele aferente
executiei lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. Dupa finalizarea
proiectuluui tehnic, aceste activitati si resurse vor fi pe deplin detailate.”

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat,
urmand ca dupa finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse sa fie pe
deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018,
cu modificarile si completarile ulterioare. In atare circumstanta, REFORMULATI
toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regésesc, astfel
incat gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru
activitatea de proiectare inclusa in contractul de lucrari este unul forfetar (plata se
realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Indrumarea privind
redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului
valoric de executie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ Indrumare-
grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).

Aceastd situatie este similara cu cea abordata de ANAP in Avizul nr. 3972/02.04.2025,
unde s-a subliniat ca detalierea completa a resurselor (inclusiv cele materiale, implicit
sursele acestora) si a graficelor de executie poate fi realizatd pertinent doar dupa
finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2,




Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii in faza de ofertare contravine acestei logici
specifice contractelor P+ E.

Obligativitatea realizarii unei analize logistice detaliate (surse posibile, furnizori
nominali, distante, trasee) pentru o listd extinsa de materiale principale in faza de
ofertare impune un efort considerabil si disproportionat asupra ofertantilor. Acestia ar
trebui sa aloce resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta si analiza
date bazate pe ipoteze (privind solutiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi
irelevante sau incorecte dupa finalizarea proiectarii. Astfel, cerinta devine o modalitate
de a Ingreuna accesul operatorilor economici la prezenta Procedurd si presupune
totodata realizarea de catre acestia a unor estimari care nu au relevantd la acest
moment, Intrucat acestea vor fi realizate ulterior finalizarii proiectului in mod corect si
adecvat. Solcitarea unei detalieri excesive in acest moment nu este necesara si nu se
justifica. Este contradictoriu si excesiv ca Autoritatea contractantd sa solicite
ofertantilor informatii detaliate despre cum si de unde vor procura materiale (nivel
specific executiei), cand ce anume exact trebuie procurat urmeaza a fi definit chiar de
catre ofertantul castigator in etapa ulterioara de proiectare.

In contextul Proiectare si Executie, devine si mai impovaritoare, obligind ofertantii la
un efort speculativ de analiza logistica si comerciald bazat pe date incomplete (SF),
efort disproportionat fata de scopul evaluarii capacitatii generale a ofertantului.

Pe langa toate acestea, impunerea obligatiei de a dezvalui lista principalilor furnizori
si strategia de aprovizionare (implicitd din analiza rutelor si distantelor) in faza de
ofertd poate expune informatii comerciale sensibile ale ofertantilor si poate conduce la
denaturarea concurentei.

Mai mult, trebuie sa avem in vedere faptul ca aceastd cerin{d este de asemenea
excesiva, deoarece trebuie sa avem in vedere si realitatile economice, respectiv faptul
ca piata materialelor de constructii si conditiile de transport pot fluctua intre momentul
ofertarii si cel al executiei efective, facand ca informatiile solicitate acum sa isi piarda
relevanta sau acuratetea, punand sub semnul Intrebarii utilitatea colectarii lor In aceasta
faza. Aceastd cerintd detaliatd nu este justificata de necesitatea evaludrii capacitatii
tehnice a ofertantului de a executa contractul. Capacitatea de a gestiona aprovizionarea
poate fi demonstratd prin alte mijloace mai proportionale in faza de ofertare (ex:
descrierea generala a strategiei de aprovizionare, experientd relevanta, proceduri
interne de management al achizitiilor si logisticii), urmand ca detaliile specifice
(furnizori, rute) sa fie stabilite si gestionate de Antreprenor in faza de executie, pe baza
PT-ului aprobat.

Prin urmare, concluzionam prin a spune ca aceste informatii detaliate pot fi stabilite in
mod realist si eficient doar dupa finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT si DE)
si ar trebui sa facd parte din planificarea executiei de catre Antreprenor, nu o cerintd
rigida 1n faza de ofertare. Mentinerea acestei cerinte in forma actuald poate constitui o
bariera nejustificatd pentru ofertanti si este contrara principiilor de proportionalitate si
eficienta specifice achizitiilor publice, 1n special pentru contractele P+E.

Raspuns 237

Sectiunea VIII din cadrul Formularului nr. 4 — Formularul de Propunere Tehnica
referitoare la Lista furnizorilor de materiale a fost introdusa in scopul unei evidente
corespunzatoare pe parcursul implementarii contractului a furnizorilor pentru
principalele materiale ce vor fi puse in opera, astfel incat sa existe un mecanism
eficient de informare si de verificare a Beneficiarului cu privire la identitatea si nivelul
de implicare al eventualilor furnizori si, totodata, sa se asigure respectarea
prevederilor Legii nr. 76/2014, modificata prin O.U.G. 55/2016, prevederi care au
fost transpuse in cadrul art. 5.3 din Acordul Contractual.




In privinta analizei traseelor sursa-santier si a surselor de materiale, a se vedea si
Raspunsurile 233, 234 si 235 din prezenta Clarificare.

Totodata, prin nominalizarea furnizorilor pentru principalele materiale sau prin
existenta acestora in cadrul contractului de executie lucrari, se asigura o modalitate de
protectie a furnizorilor in caz de neplata a obligatiilor Antreprenorului fata de furnizori,
prin instituirea unui drept de ipoteca mobiliara asupra sumelor datorate de CNAIR
antreprenorului, in conformitate cu prevederile legale incidente.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Mai mult decat atat, nu cunoastem vreo decizie CNSC care a impus CNAIR SA
eliminarea acestei cerinte.

Intrebare 238

Pentru o ofertare uniforma, va rugam sa precizati subactivitatile care trebuie descrise
de catre ofertanti pentru obtinerea punctajului maxim la criteriul ,,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor”. De asemenea, aducem la cunostinta
Autoritatii ca intr-un contract P+ E, responsabilitatea elaborarii Proiectului Tehnic
(PT) si a Detaliilor de Executie (DE) revine Antreprenorului dupa semnarea
contractului. A solicita ofertantilor, Tnainte de finalizarea PT-ului, sa identifice si sa
descrie toate resursele utilizate este prematur si ilogic. In lipsa unor liste de cantititi
finale, Ofertantul nu poate cunoaste cu certitudine, in faza de ofertare, care vor fi
operatiunile finale selectate in proiectul tehnic sau cantitdtile exacte necesare pentru
acestea.

In sensul aspectului semnalat mai sus, Autoritatea Contractanta va avea in vedere faptul
ca la momentul prezentarii ofertelor nu exista elaborat PT - ul, iar activitatile si
resursele pot fi pe deplin detaliate DOAR la finalizarea acesttuia - a se vedea in acest
sens clauza 17.2 din Anexa 2. H.G nr.1 /2018, cv modiftcarile si completarile
ulterioare: "Pana la finalizarea proiectului tehnic, activitatile si resursele aferente
executiei lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat. Dupa finalizarea
proiectuluui tehnic, aceste activitati si resurse vor fi pe deplin detailate."

resursele aferente executiei lucrarilor pot fi prezentate ta un nivel de detaliu adaptat,
urmand ca dupa finalizarea proiectului tehnic, aceste activitati si resurse sa fie pe
deplin detaliate - a se vedea cu titlu de exemplu clauza 17.2 din Anexa 2 HG nr.1 /2018,
cu modificarile si completarile ulterioare. In atare circumstanta, REFORMULATI
toate solicitarile excesive impuse la momentul ofertarii, acolo unde se regasesc, astfel
incat gradul de detaliere sa nu fie excesiv luand in considerare ca pretul pentru
activitatea de proiectare inclusa in contractul de lucrdri este unul forfetar (plata se
realizeaza dupa aprobarea livrabilelor PAC, PT) - a se vedea Indrumarea privind
redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic, respectiv a graficului
valoric de executie http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploadss/2021/11/ Indrumare-
grafic-valoric-si-grafic-fizic-17.11.pdf) postata pe site ANAP).

Aceasta situatie este similara cu cea abordata de ANAP in Avizul nr. 3972/02.04.2025,
unde s-a subliniat ca detalierea completa a resurselor si a graficelor de executie poate
fi realizatd pertinent doar dupd finalizarea Proiectului Tehnic, conform inclusiv
prevederilor HG 1/2018 (Anexa 2, Clauza 17.2). Solicitarea acestor detalii in faza de
ofertare contravine acestei logici specifice contractelor P+ E.

Obligativitatea realizarii unei analize logistice detaliate =In faza de ofertare impune un
efort considerabil si disproportionat asupra ofertantilor. Acestia ar trebui sa aloce
resurse semnificative (timp, personal, costuri) pentru a colecta si analiza date bazate
pe ipoteze (privind solutiile din viitorul PT), date care s-ar putea dovedi irelevante sau




incorecte dupad finalizarea proiectarii. Astfel, cerinta devine o modalitate de a ingreuna
accesul operatorilor economici la prezenta Procedura si presupune totodata realizarea
de catre acestia a unor estimari care nu au relevanta la acest moment, intrucat acestea
vor fi realizate ulterior finalizarii proiectului Tn mod corect si adecvat. Solcitarea unei
detalieri excesive in acest moment nu este necesara si nu se justifica.

In contextul Proiectare si Executie, devine si mai impoviritoare, obligand ofertantii la
un efort speculativ de analiza logistica si comerciald bazat pe date incomplete (SF),
efort disproportionat fata de scopul evaluarii capacitatii generale a ofertantului.

Prin urmare, concluzionam prin a spune ca aceste informatii detaliate pot fi stabilite in
mod realist si eficient doar dupa finalizarea fazei de proiectare (elaborarea PT si DE)
si ar trebui sa faca parte din planificarea executiei de catre Antreprenor, nu o cerinta
rigidd 1n faza de ofertare. Mentinerea acestei cerinte in forma actuala poate constitui o
bariera nejustificatd pentru ofertanti si este contrara principiilor de proportionalitate si
eficienta specifice achizitiilor publice, 1n special pentru contractele P+E.

Raspuns 238

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati prevederile factorului de evaluare in discutie inca de la momentul
publicarii Documentatiei de atribuire.

Totodata, pentru a veni in sprijinul potentialilor ofertanti, Autoritatea Contractanta a
introdus Notele 3-5, cu privire la aspectele care fac obiectul solicitarii de clarificare:
Nota 3: Termenul de “Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de calcul se refera
la activitatile prevazute in toate capitolele din Cerintele Beneficiarului.

Nota 4: Termenul de “Sub-activitati ” reprezinta ansamblul demersurilor/actiunilor
necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in toate capitolele
din Cerintele Beneficiarului.

Nota 5: In vederea demonstrarii conformitatii Propunerilor Tehnice, Ofertantii vor
trata toate activitatile cuprinse in cadrul Cerintelor Beneficiarului, iar pentru
acordarea punctajului conform prezentului algoritm de calcul vor demonstra in mod
corespunzator si indeplinirea conditionalitatilor suplimentare prevazute in cadrul
fiecarui interval de punctare (1,2 sau 3, dupa caz).

Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in
etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea
Contractelor de lucrari, astfel ca sustinerea operatorului economic referitoare la
presupusa “bariera nejustificata pentru ofertanti” este contrazisa flagrant de realitatea
din practica.

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP
in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie.
Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica
sustenabilitatea si corectitudinea Graficelor Gantt prezentate, nivelul de detaliu regasit
la nivelul acestora fiind elementul cheie care face departajarea pentru acordarea
punctajului.

In caz contrar, daca s-ar da curs solicitarii de eliminare formulata de catre operatorul
economic s-ar ajunge in situatia absurda in care Grafice Gantt de o pagina primesc
acelasi punctaj cu Grafice Gantt elaborate corespunzator care abordeaza toate
activitatile si sub-activitatile oferind astfel Autoritatii Contractante garantii sporite ca
viitorul Antreprenor are o reprezentare si o planificare reala, corespunzatoare si
sustenabila de realizare a viitorului Contract.

Totodata, in cazul in care s-ar da curs solicitarii operatorului economic procesul de
elaborare a ofertelor ar fi dus in derizoriu iar procesul de evaluare s-ar transforma intr-
un simulacru, aceste aspecte fiind incompatibile cu legislatia incidenta in domeniul
achizitiilor publice.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

a se vedea si Raspunsurile 233, 234, 235 si 237 din prezenta Clarificare.




Intrebare 239

Pentru o ofertare uniforma, va rugam sa precizati principalele materiale ce vor fi puse
in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand cont de obiectele de constructii ce intra
in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice adoptate care trebuie descrise de
catre ofertanti pentru obtinerea punctajului maxim la criteriul ,,Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor”.

Raspuns 239

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in cuprinsul documentatiei de atribuire,
respectiv in cadrul Art. 5.1 Sub-Clauza 50.2 a) este identificata o lista de Echipamente
si Materiale aduse in santier sau in alt loc aprobat de catre Supervizor in vederea
executarii Lucrarilor Permanente, dar inca neincorporate in Lucrarile Permanente, din
care pot fi selectate principalele materiale mentionate in Formularul nr. 4 — Propunerea
Tehnica:
,, Ciment, balast; nisip; bitum; piatra sparta; agregate balastiera; agregate cariera;
filer; emulsie cationica; agregate pentru imbracaminti asfaltice; lianti; agregat
pentru betoane; betoane; casiuri; borduri / dale de beton; mixturi asfaltice;
elemente/materiale prefabricate; antretoaze; predale; membrana hidroizolatie;
geostintetice; armaturi; cofraje; grinzi prefabricate; parapet metalic de protectie;
rosturi de dilatatie; aparate de reazem, semne/indicatoare rutiere; vopsea pentru
marcaje rutiere; corpuri pentru iluminat; sistem telegestiune; geocompozite
antifisura; geotextil; geogrile; fibre de celuloza; tablier metalic, separatoare de
grasimi, esafodaj; toroane, ancore, elemente ale sistemului ITS.”
In acest context, precizam faptul ca aceasta lista de Echipamente si Materiale poate fi
completata cu alte echipamente si materiale pe care Antreprenorul aprecieaza necesar
sa le aduca in Santier pentru indeplinirea obiectului contractului, pentru acestea din
urma Antreprenorul nefiind indreptatit la plata acestora in contextul prevederilor Sub-
Clauzei 50.2 din Conditiile Generale de Contract aprobate prin H.G. nr. 1/2018.
In ceea ce priveste precizarea solutiilor tehnice adoptate care trebuie descrise de catre
ofertanti, mentionam faptul ca aceastea trebuie identificate de catre fiecare ofertant
participant la prezenta procedura de atribuire si incluse in oferta ce va fi prezentata.3

A se vedea si Raspunsul 233 din prezenta Clarificare.

Intrebare 240

Pentru o ofertare uniforma, va rugdm sa precizati estimarile de materiale excavate
si/sau obtinute din constructii si demolari, cantitatea estimata de deseuri ce va fi
reciclata si/sau cantitatea estimata de materiale si soluri reutilizata in cadrul lucrarii.

Raspuns 240

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie in cadrul Documentelor Beneficiarului din
Documentatia de atribuire publicata in SEAP toate documentele si informatiile pe care
acesta le detine, in formatul in care acestea exista la dispozitia sa, cantitatea reala de
material excavat rezultand numai dupa elaborarea Proiectului tehnic de catre
Antreprenor.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, in
conformitate cu cerintele imperative din Cerintele Beneficiarului.

Atragem atentia ca scopul avut in vedere de Legiuitor prin instituirea mecanismului de
clarificare a documentatiei nu este acela de a suplini elaborarea propriu-zisa a ofertelor
prin intermediul raspunsurilor ce pot fi oferite de Autoritatile Contractante.

Totodata, va informam cu privire la faptul ca, in conformitate cu prevederile clauzei
20 — Corectitudinea Pretului Contractului, din HG nr. 1/2018:

20.2 Se considera ca Antreprenorul, in masura in care este posibil (tindnd cont de
costuri §i timp), a_inspectat si examinat Santierul si imprejurimile sale, a analizat
datele mentionate la subclauza 20.1 si ca s-a edificat, inainte de depunerea Oferteli,
asupra tuturor aspectelor relevante, inclusiv natura solului si subsolului, forma si




natura Santierului, intinderea si natura Lucrarilor, Materialele necesare executiei
Lucrarilor, caile de acces la Santier si in general a obtinut toate informatiile cu privire
la riscurile, inclusiv in legatura cu probabilitatea de aparitie a acestora, si alte
circumstante ce influenteaza sau afecteaza Oferta.

20.3 Se considera ca inainte de depunerea Ofertei, Antreprenorul s-a informat cu
privire la corectitudinea si suficienta Ofertei, a Pretului Contractului si a preturilor
indicate in Graficul de Esalonare a Platilor, care, cu exceptia celor prevazute altfel in
Conditiile Contractuale, acoperd toate obligatiile previzute in Contract.

20.4 Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit Oferta financiara
in_baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui
cost suplimentar, va respecta orice obligatie si va proiecta si executa orice lucrare
prevazute in_Contract, chiar daca pentru obligatia sau lucrarea respectiva nu exista
o sumda sau o valoare in Graficul de Esalonare a Platilor.

Intrebare 241

Avand in vedere ipoteza 1n care, printre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire, s-ar putea regasi si persoanele juridice care au elaborat documentatiile
tehnico-economice incluse in Documentatia de atribuire (Asocierea [...]), , situatie
care ar putea genera un potential conflict de interese, va rugdm sa precizati masurile
concrete instituite de Autoritatea Contractanta pentru a garanta respectarea principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal si
transparenta.

In acest sens, solicitim si detaliati:

. modul in care Autoritatea Contractantd previne acordarea unui avantaj
competitiv nejustificat unor astfel de entitdti, in eventualitatea in care acestea ar avea
acces la solicitdrile de clarificari de naturd tehnica si ar putea contribui la elaborarea
raspunsurilor consolidate;

. ce mecanisme de separare functionald si de prevenire a influentei asupra
continutului raspunsurilor sunt aplicate, astfel incat sa fie eliminatd orice suspiciune
de favorizare.

Totodata, raportat la prevederile art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora Autoritatea Contractantd
stabileste un singur termen-limitd pentru transmiterea raspunsurilor la toate solicitarile
de clarificari/informatii suplimentare, respectiv cu 5 zile inainte de termenul-limita de
depunere a ofertelor, va rugam sa precizati:

. in ce mod este asiguratd egalitatea de tratament a tuturor operatorilor
economici, 1n ipoteza mentionata anterior;
. cum este prevenitd utilizarea privilegiatd a informatiilor rezultate din

procesul de clarificare, in detrimentul celorlalti participanti la procedura.

Raspuns 241

Incepem prin a preciza faptul ca la nivelul unei solicitari de clarificare Autoritatea
Contractanta nu poate sa analizeze informatii care trebuie sa se regaseasca la nivelul
ofertelor si care nu sunt opozabile acesteia, precum persoanele care contribuie efectiv
la elaborarea unei oferte in masura in care acestia nu sunt si nominalizati ca experti sau
personal al Antreprenorului.

Referitor la activitatea de elaborare a Raspunsurilor la clarificare mentionam faptul ca
acestea sunt aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati in
integralitate prin publicarea Raspunsului Consolidat in SICAP/SEAP, cu respectarea
principiului transparentei si a tratamentului egal.

In situatia in care Autoritatea Contractanta constata incidenta vreunui caz de conflict
de interese va lua toate masurile pentru prevenirea / eliminarea acestuia in conformitate
cu prevederile art. 58 din Legea nr. 98/2016:

Articolul 58

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia




de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de
conflict de interese, in scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii
tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

A se vedea si Raspunsul 13 si 127 din prezenta Clarificare.

Intrebare 242

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2025/1106 privind instituirea
Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE), va rugam sa ne acordati
clarificari cu privire la urmatoarele aspecte:

- In contextul conditiilor de eligibilitate aplicabile operatorilor economici si tertilor
sustinatori, va rugam sa precizati daca este permis ca un tert sustindtor sa fie stabilit
ntr-un stat tert, respectiv in Turcia.

- Totodata, avand 1n vedere statutul Turciei de stat tert aflat intr-o relatie contractuald
si institutionald cu Uniunea Europeana, precum si existenta unor acorduri si tratate
bilaterale/multilaterale intre UE si Turcia, va rugdm sa precizati daca, in baza acestor
instrumente juridice, operatorii economici din Turcia pot fi considerati eligibili pentru
participarea la prezenta procedura.

Raspuns 242

A se vedea Raspunsurile 1 si 12 din prezenta Clarificare.

Intrebare 243

Va rugam sa luati in calcul eliminarea cerintei privind prezentarea de documente
justificative privind locatia Organizarii de santier, avand in vedere faptul ca, la pagina
143, subcap. 12.17. se specifica: ,,12.17.4. Propunerea Antreprenorului pentru
infiintarea, amenajarea si stabilirea finala a organizarii de santier si a facilitatilor
trebuie aprobata de Supervizor.” . A solicita ofertantilor, Tnainte de atribuirea
contractului, sa identifice locatii si sd se angajeze juridic in obtinerea unui spatiu pentru
o posibila Organizare de santier este prematur si ilogic.

Raspuns 243

Autoritatea Contractanta a adus in mod transparent la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati cerinta regasita la nivelul Formularului nr. 4 privind:

V. ORGANIZAREA DE SANTIER SI SURSE DE MATERIALE A.

Ofertantul va prezenta modalitatea de realizare a organizarii de santier in
conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, precizand cel putin
urmatoarele aspecte:

> [dentificarea locatiei pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schite,
documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a
terenului afectat.

Aceasta cerinta a fost utilizata in sute de licitatii de lucrari fara a creea impedimente in
etapa de elaborare a ofertelor, de evaluare a ofertelor sau ulterior in implementarea
Contractelor de lucrari, neputand astfel fi interpretata ca fiind restrictiva.

Aceasta cerinta a fost analizata si a obtinut Avizul Conform Neconditionat al ANAP
in zeci de proceduri de achizitie publica de lucrari verificate de aceasta institutie.
Cerinta Autoritatii Contractante este de stricta necesitate pentru a putea verifica
sustenabilitatea si conformitatea propunerilor factute de ofertanti in ceea ce priveste
organizarea santierului.

Amintim faptul ca in conformtiate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap.
3.3.15. Organizarea de santier:

Pentru organizarea de santier, Beneficiarul nu impune utilizarea locatiei mentionate
in_ Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea locatiei
pentru realizarea organizarii_de santier. In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa
utilizeze locatia propusa in Documentatia de Mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este
responsabil atat pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor
necesare pe costurile acestuia, cat si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de
teren necesare realizarii organizarii de santier pe costurile acestuia, altele decat
suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie prin
prezenta documentatie, Beneficiarul neavand nicio obligatie de a deconta aceste
costuri.




Fie ca ofertantii propun utilizarea locatiei din Documentatie, fie alte amplasamente
pentru organizarea de santier, este necesara prezentarea in Propunerea Tehnica de
schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Astfel, chiar daca ofertantii intentioneaza sa utilizeze locatia prevazuta pentru
Organizarea de santier din Acordul de mediu, este necesara atat prezentarea de
documente care sa ateste posibilitatea de utilizare a terenului afectat, cat si
prezentarea de schite, documente si date din care sa rezulte locatia si suprafetele
avute in vedere.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de
santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil
de obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua locatie,
cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului afectat,
insotita de documente justificative.

Beneficiarul nu pune la dispozitia ofertantilor terenurile prevazute la Organizarea
de santier din_Acordul de mediu si_nu_impune obligativitatea utilizarii_acestor
terenuri pentru Organizarea de santier.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Intrebare 244

Cu exceptia RTE, pentru care se specifica in mod clar ca va fi angajat al antreprenorului
cu norma intreaga pe parcursul executiei lucrarilor, va rugdm sa precizati daca pot fi
propusi aceiasi specialisti cheie/non-cheie la ambele loturi.

Raspuns 244

Ofertantii vor avea in vedere ca, potrivit Cerintelor Beneficiarului, Antreprenorul are
obligatia sa asigure personal calificat pentru executia prezentului contract, personal
care sa indeplineasca cerintele minime stabilite in cadrul cap. 6.1. Cerinte privind
personalul implicat.

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici
care depun oferta in acelasi timp pentru ambele loturi de a propune aceeasi echipa de
experti sau acelasi personal cheie in mai multe oferte, insa, in situatia in care un
ofertant este declarat castigator in acelasi timp pentru ambele loturi si devine necesara
inlocuirea personalului cheie, se vor aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei
14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului, precum si prevederile
Acordului Contractual.

Intrebare 245

Avand in vedere dispozitiile legale cuprinse in art. 152, alin. 1 din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform caruia: ,,Fara a afecta aplicabilitatea
prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate intre,
pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor de participare si, pe de alta
parte, data-limita pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare, autoritatea
contractantd are obligatia de a corela si stabili perioada de depunere a ofertelor in
functie de complexitatea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un
interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor sau solicitarilor de
participare si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate
prin documentele achizitiei”,

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 102 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia: ,,Autoritatea contractantd are obligatia de a
stabili perioada de depunere a ofertelor sau a solicitarilor de participare in functie de
complexitatea contractului de achizitie publica/acordului-cadru si de cerintele
specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor
de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin documentele achizitiei”, se poate




observa ca legislatia in materia achizitiilor publice obligd Autoritatea Contractanta sa
stabileasca termenul pentru depunerea ofertelor in functie de o serie de elemente
obiective cum ar fi:

. complexitatea contractului;

. cerintele specifice pe care Autoritatea Contractantad le-a impus si pe care
ofertantii trebuie sa le ndeplineasca.

De aceea, prin prezenta va adresam rugamintea de a prelungi termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor cu cel putin 15 zile lucratoare, astfel incat operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire sa aiba posibilitatea de a intocmi o
ofertd tehnico-financiard care sd acopere cat mai bine necesitdtile contractului ce
urmeaza a fi atribuit si s@ puna la dispozitia Autoritdtii Contractante toate elementele
necesare unei verificdri corecte. Motivele solicitarii noastre sunt urmadtoarele:
complexitatea documentatiei de atribuire ce necesita o analizd amanuntitd, termenul
scurt stabilit de autoritatea intre raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari si
termenul limitd de depunere a ofertei.

Consideram ca Autoritatea Contractantd va facilita astfel participarea la aceasta
procedura de achizitie a unui numar cat mai mare de operatori economici, promovand
in acest fel concurenta si, implicit, posibilitatea obtinerii unor oferte cat mai
competitive.

Raspuns 245

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Intrebare 246

Raportat la pct. 3.3.9.3 (,,descarcare provizorie lot 2 km 19+800”"), unde se prevede ca,
dacd finalizarea Lotului 1 si Lotului 2 se realizeazd simultan, executia descarcarii
provizorii ,,nu va mai fi necesard”, iar Antreprenorul ,,nu [este] indreptatit la plata
prevazutd”, va rugdm sa precizati mecanismul contractual de plata si evaluare: exista
pozitie distinctd in BOQ cu cantitate ,,]Ja masurd/in functie de necesitate”, sau se solicita
includerea costului in pretul global cu riscul excluderii platii printr-o conditie externa
ofertantului; in plus, vd rugdm sa confirmati cum se evitd incdlcarea principiului
proportionalitdtii si a cerintei de documentatie ,,completa, corecta si precisd” privind
modul de remunerare.

Raspuns 246

Va rugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta nu poate estima, la acest
moment, daca aceasta descarcare provizorie se va impune a fi executata de catre
viitorul Antreprenor, situatia urmand a fi tratata cu exactitate in etapa de implementare
a contractului de lucrari, in functie de progresul fizic al loturilor 1 si 2 al obiectivului
de investitii Drum Expres Suceava-Siret.

Aducem in vedere ca Ofertantii participanti in cadrul prezentei proceduri au obligatia
de a-si_cuantifica aceasta descarcare provizorie atat in cadrul Propunerilor
tehnice, cat si in cadrul Propunerilor financiare - Anexa nr. 1 la Formularul nr.
7 —pct. 12. Descarcare provizorie lot 2 - km 19+800 (inclusiv intersectia giratorie cu

DN2).

Asa cum s-a mai mentionat deja in cadrul prezentei Clarificari, prezentul contract este
de tip proiectare si executie, iar fundamentarea propunerii nu se realizeaza pe baza de
liste de cantitati, ci pe baza Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7.

In situatia in care executia acestei descarcari provizorii nu va mai fi necesara,
Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel de situatii.
Totodata, Autoritatea Contractanta nu intelege de ce acest aspect ar aduce atingere
principiului proportionalitatii, intrucat tocmai in vederea informarii complete, corecte
Si precise a tuturor operatorilor economici, s-a prevazut aceasta optiune a Autoritatii
Contractante de a realiza 0 descarcare provizorie, in situatia in care va fi necesara.




Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel de situatii.

Totodata, referitor la asa-zisul “risc al excluderii platii printr-o conditie externd
ofertantului”, ar fi interesant de aflat care ar fi acel risc, in opinia operatorului
economic, care prin aceasta tipologie de solicitari de clarificari nu face altceva decat
sa denatureze scopul legal instituit de Legiuitor cu privire la mecanismul solicitarilor
de clarificare.

Atragem atentia ca Autoritatea Contractanta a publicat toate informatiile necesare in
cadrul documentatiei de atribuire pentru intocmirea unor oferte corecte si complete,
ramanand la latitudinea operatorilor economici optiunea de a participa sa nu in cadrul
unei proceduri de achizitie publica de asemenea anvergura.

Intrebare 247

Avand in vedere clauza privind asumarea riscului geotehnic ,,fara costuri suplimentare
sau extensii de timp” si formularea ,,orice lucrare necesara... este inclusa in Pretul
Contractului”, va rugdm sa definiti criteriul obiectiv de ,,situatie din teren similara” cu
documentatia pusa la dispozitie (tolerante/parametri, praguri cantitative, conditii de
incercare), precum si sa indicati expres daca, 1n ipoteza unor diferente materiale
(geologie/hidrogeologie, nivel apa, stratificatie etc.), se aplicdi mecanismele
legale/contractuale de ajustare (variatii/rezerve de implementare) fara a fi considerata
o pretentie nepermisa, in acord cu principiul proportionalitatii.

Raspuns 247

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebare 248

In legatura cu pet. 12.1.3 (,,va respecta orice obligatie. .. chiar daci. .. nu existi un pret
unitar sau suma... este egald cu zero”), va rugdm sa clarificati daca aceastd clauza se
aplica si lucrarilor suplimentare/impuse ulterior prin instructiuni ale
Supervizorului/Beneficiarului, respectiv dacd AC confirma cd nu se urmareste
transferarea nelimitatd a riscului de cantitati si lucrari necuantificate catre ofertant,
contrar cerintelor de transparenta si proportionalitate; in concret, va rugam sa indicati
lista categoriilor de ,,obligatii/lucrari” avute in vedere si modul de decontare/validare
a necesitatii lor.

Raspuns 248

A se vedea Raspunsul 54 din prezenta Clarificare.

Intrebare 249

Referitor la pct. 12.1.5 privind utilitatile neprevazute descoperite in executie (obligatii
de pastrare/protejare/mutare/inlocuire), va rugdm sa precizati regimul de timp si cost:
se acorda extensii de timp si/sau costuri pentru lucrarile impuse de detinatorii de
utilitati ori autoritati (inclusiv conditii tehnice suplimentare), sau obligatia este integral
in sarcina Antreprenorului indiferent de cauza; in caz afirmativ, va rugam sa indicati
temeiul si limita rezonabild a unei astfel de asumari, astfel incat cerinta sd rdmana
proportionald si previzibila.

Raspuns 249

Conform prevederile Cerintelor Beneficiarului:

4.19.1.2. Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de
utilitati necesare pentru indeplinirea Contractului. Aceasta cerinta se aplica atat in
cazul Utilitatilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe
durata Contractului.

4.19.1.3.Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilitatilor identificate
sau descoperite pe durata Contractului, altele decat cele specificate in_Cerintele
Beneficiarului si care sunt strict necesare pentru implementarea Contractului pot
face obiectul utilizarii Rezervelor de Implementare in conditiile reglementate de art.
5.10 din Acordul Contractual.

12.1.2. Se considera ca Antreprenorul, in masura in care este posibil, a inspectat
si examinat Santierul si imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza
20.1, si ca s-a edificat, inainte de depunerea Ofertei, asupra tuturor aspectelor




relevante, inclusiv_natura solului_si_subsolului, forma si_natura Santierului,
intinderea si natura Lucrarilor, Materialele necesare executiei Lucrarilor, caile de
acces la Santier si in general a obtinut toate informatiile cu privire la riscurile, inclusiv
in legatura cu probabilitatea de aparitie a acestora, si alte circumstante ce
influenteaza sau afecteaza Oferta.

12.1.3.  Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit preturile in
baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui cost
suplimentar de catre Beneficiar, va respecta orice obligatie, va executa orice lucrare
prevazuta in Contract si va demola orice constructie existenta pe amplasament in
vederea executarii lucrarilor, chiar daca pentru obligatia sau lucrarea respectiva nu
exista un pret unitar sau o suma (sau pretul unitar sau suma respectiva sunt egale cu
Zero).

12.1.4.  Antreprenorul trebuie sa isi asume responsabilitatea deplina pentru
proiectare, intocmirea documentatiei pentru obtinerea/actualizarea autorizatiilor si
avizelor, productia, executia, testarea, darea in functiune si remedierea defectelor
pentru Lucrari pe perioada Contractului.

12.1.5.In cazul in care prezenta cablurilor, conductelor si altor utilitati nu a fost
prevazuta in Contract insa este descoperita pe parcursul executiei Lucrarilor,
Antreprenorul va avea obligatia generala de a le pastra si obligatii similare cu privire
la protejarea, mutarea sau inlocuirea acestora conform celor de mai sus.

Avand in vedere aceste prevederi, alaturi de celelalte clauze contractuale sau
legale care pot deveni incidente in functie de situatia particulara aparuta in
implementarea contractului, se vor analiza si aplica de la caz la caz.

Precizam ca utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile
prevazute in Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.

Intrebare 250

In materia arheologiei, avand in vedere prevederea ca arheologii desemnati ,,vor stabili
termenele cercetarii... fara sa afecteze data preconizata a inceperii lucrarilor”,
precum si obligatia Antreprenorului de a ,reprograma lucrdrile” pentru evitarea
intarzierilor, vd rugam sd confirmati daca AC recunoaste cd procedurile de
cercetare/descdrcare de sarcind arheologica pot impune restrictii/opriri ale activitatilor
si sa indicati expres mecanismul de suspendare/extensie de timp aplicabil, in corelare
cu regimul legal al descarcarii de sarcina arheologica (certificat/act administrativ).

Raspuns 250

Precizam ca programarea cercetarii arheologice se realizeaza de catre ofertant pe baza
informatiilor livrate de Autoritatea Contractanta in continutul Cerintelor Beneficiarului
si al Raportului arheologic, care contine fise de sit cu estimarea timpului alocat
cercetarii siturilor identificate in urma diagnosticului arheologic intruziv.

Ca activitate in cadrul programului de lucrari, de la data ordinului de incepere,
cercetarea arheologica se gestioneaza, potrivit Ordinului nr. 2613/2011 art. 1 alin. (3),
de catre responsabilul stiintific de santier de comun acord cu arheologul desemnat de
catre Autoritatea Contractanta, si in concordanta cu Cerintele Beneficiarului, conform
carora: ,,Programarea investigatiilor arheologice se va realiza in acord cu Arheologul
de proiect desemnat de Beneficiar (C.N.A.1.LR S.A.).”

Astfel, in contextul celor solicitate, mentiondm cd Autoritatea Contractantd a luat In
considerare aspectele semnalate si le va trata in consecintd, in functie de
particularitatea fiecarei situatii din teren, fapt consemnat si prin mentiunea de la
capitolul 12.35 din cadrul Cerintelor Beneficiarului cum ca ,,In cazul in care pe
parcursul derularii proiectului, apar riscuri generate de arheologie, care pot conduce
la intdrzieri in desfasurarea activitatii Antreprenorului, situatiile vor fi solutionate de
catre parti, potrivit prevederilor legale si contractuale.”

Intrebare 251

Raportat la sectiunea de ,,Riscuri”’, unde se prevede ca Antreprenorul ,,isi va asuma
riscurile identificate... si nu va avea nicio pretentie... in cazul aparitiei acestora sau a
altora neidentificate”, va rugam sa clarificati daca aceasta formulare are caracter de




renuntare anticipatd la drepturi (costuri/extensii) inclusiv pentru riscuri ce tin de sfera
Beneficiarului sau a autoritdtilor (avize, conditii contradictorii, blocaje administrative)
si, in caz afirmativ, sa indicati temeiul juridic si limita aplicarii, astfel incat sa nu se
creeze un dezechilibru contractual incompatibil cu principiile de tratament egal,
transparenta si proportionalitate.

Raspuns 251

Autoritatea Contractantd precizeaza faptul ca interpretarea operatorului economic
porneste de la o premisa eronata.

Prevederile din sectiunea ,,Riscuri ” nu reprezinta o ,,renuntare anticipatd la drepturi”
si, de asemenea, nu produc niciun dezechilibru contractual, ci descriu exclusiv
riscurile inerente activitiatii Antreprenorului, pe care acesta si le asuma prin
participarea la procedura.

Formularea ,,Antreprenorul nu va avea nicio pretentie...” se refera strict la
consecintele riscurilor specifice activitatilor de proiectare si executie, identificate
in Cerintele Beneficiarului — riscuri ce tin de organizarea, planificarea, corelarea si
gestionarea propriilor activitati, inclusiv cele privind obtinerea avizelor si autorizatiilor
necesare.

Niciuna dintre clauzele documentatiei nu exonereaza Beneficiarul de obligatiile sale
legale si contractuale si nu transfera catre Antreprenor riscuri ce tin exclusiv de
autoritatea contractanti sau de alte institutii publice. In consecintd, orice referire la
,blocaje administrative”, ,conditii contradictorii” sau aspecte imputabile
Beneficiarului este lipsita de fundament, intrucat nu face obiectul clauzei invocate.

Avand 1n vedere faptul ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, responsabilitatea
si riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele
Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Responsabilitatea identificarii eronate a unor situri arheologice, la finalizarea
diagnosticului intruziv, apartine subcontractantului care a fost nominalizat de catre
Antreprenor pentru realizarea activitdtii de cercetare arheologica si, implicit,
Antreprenorului care, prin__semnarea _contractului, isi asumi _intreaga
responsabilitate si toate riscurile pentru orice consecinte rezultate inclusiv din
culpa Subcontractantilor sii si oricirei persoane pentru care Antreprenorul este

responsabil.

In oricare alte situatii, care pot fi generate de cercetarea arheologica, altele decat cele
identificate in Cerintele Beneficiarului, evaluarea raspunderii factorilor implicati va fi
tratatd in functie de evenimentul produs in conformitate cu prevederile contractuale si
legislative in vigoare.

In cazul formularii unor cerinte speciale de catre Ministerul Culturii, in functie de
natura situatiei, acestea vor fi duse la indeplinire fie de catre Antreprenor si
Subcontractantul de specialitate, daca aceste conditii au fost generate direct de
actiunile intreprinse de acestia in cadrul etapelor cercetdrii arheologice, fie prin
eforturile conjugate ale Autoritdtii contractante, Antreprenorului, Supervizorului si
Subcontractantului de specialitate, conform reglementarilor legale si contractuale, in
cazul unor situatii care implica solutii de prezervare, conservare, restaurare etc. a
vestigiilor arheologice sau ale oricaror altor situatii care pot aparea.

Prin urmare, Autoritatea Contractantd nu identifica nicio dispozitie care sa genereze
un dezechilibru contractual, documentatia de atribuire fiind clard, completa si




conformd cu principiile tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei
prevazute de Legea nr. 98/2016.

Intrebare 252

Avand in vedere cerintele de modelare 3D si simulare video 3D (inclusiv peisagistica),
precum si obligatia de predare intr-un ,,format electronic editabil si agreat” de CNAIR,
va rugam sa precizati standardul/formatul minim acceptat (ex. IFC/BIM, nivel de
detaliere/LOD, cerinte hardware/software), criteriile de acceptanta si termenele,
precum si  sa confirmati cad aceste livrabile nu introduc conditii
excesive/disproportionate fatd de obiectul contractului (lucrari de infrastructura) si nu
genereazd motive de respingere pentru neconformitati de forma, in absenta unor cerinte
clar cuantificate Tn documentatie.

Raspuns 252

Se vor respecta Cerintele Beneficiarului:

4.1.20. Antreprenorul va intocmi modelarea 3D a Proiectului pentru drumul expres
precum si a drumurilor de acces si a oricaror alte elemente cuprinse in cadrul
Proiectului. Modelul de proiectare 3D va fi pus la dispozitia C.N.A.I.R. intr-un format
electronic editabil si agreat cu acesta inclusiv la faza de avizare C.T.E-C.N.A.L.R.
4.1.21. Se va realiza o simulare 3D a proiectul tehnic de executie. Vor fi incluse si
lucrarile de amenajare peisagistica in prezentarile video 3D. Solutiile tehnice vor fi
prezentate spre avizare impreuna cu simularea video 3D in care sa fie evidentiata
adaptarea acestora la teren.

Pentru prezenta procedura, Autoritatea Contractanta nu a stabilit cerinte BIM/IFC,
niveluri LOD/LOI sau cerinte hardware/software specifice.

Intrebare 253

In legitura cu cerinta ca tipul de parapet ,,s3 nu fie necesard mirirea spatiului de
amplasare” si, alternativ, sa se prezinte rapoarte de incercare la impact (SR EN 1317-
1/2) si/sau ,,bune practici la nivel european”, va rugdm sa clarificati (i) daca ,,bunele
practici” reprezinta o cerintd obligatorie sau doar orientativa, (ii) care este lista minima
de documente acceptate (rapoarte de incercare, DoP/CE, rapoarte acreditate) si (iii)
cum se asigurd respectarea regimului de specificatii tehnice nediscriminatorii (,,sau
echivalent”), astfel incat cerinta sd nu devind, in fapt, restrictiva pentru anumite
solutii/produse.

Raspuns 253

Conceptul de ,bune practici la nivel european” invocat in cadrul Cerintelor
Beneficiarului este utilizat ca un criteriu cu privire la conformitatea solutiilor tehnice
propuse de Antreprenor in faza de proiectare, in completarea standardelor obligatorii.
Acesta permite Antreprenorului sa demonstreze, prin documentatii tehnice
recunoscute nivel European, ca solutia aleasd este sigurd si eficientd chiar si in
configuratii care necesitd o optimizare a spatiului de amplasare.

Prin urmare, reprezintd o optiune de validare tehnicd pusd la dispozitia
Antreprenorului, nu o restrictie suplimentara.

Documentatia necesara pentru acceptarea solutiei propuse cuprinde totalitatea
documentelor prevazute de legislatia europeana si nationala in vigoare pentru punerea
pe piatd a produselor pentru constructii, inclusiv documentele de certificare a
performantei emise de organisme acreditate, care sa ateste indeplinirea claselor de
siguranta solicitate conform standardelor.

Suplimentar, orice dovezi tehnice, rapoarte de incercare sau certificari recunoscute la
nivel international pot fi utilizate pentru a demonstra conformitatea sistemului de
protectie cu exigentele proiectului si viabilitatea acestuia in raport cu spatiul de
amplasare disponibil.

Cerinta beneficiarului nu este una restrictivd, ci este dictatd de constrangerile
geometrice ale platformei drumului stabilite prin Studiul de Fezabilitate.




Sintagma ,,5au echivalent” este implicita, fiind acceptat orice sistem de protectie care
indeplineste nivelul de retinere solicitat si care se incadreaza in latimea de lucru
compatibild cu spatiul disponibil.

Antreprenorul, la etapa de Proiect Tehnic de Executie, are libertatea de a alege orice
producator, cu conditia ca performantele, demonstrate prin rapoarte de incercare
oficiale, sa garanteze retinerea vehiculelor fard a fi necesard supradimensionarea
platformei drumului sau a structurilor (poduri/viaducte).

Intrebare 254

Avand in vedere obligatia ca mixturile asfaltice sa fie conforme cu ,,ultima forma
actualizatd, publicata si oficiald” a AND 605 la data de referinta (30 de zile inainte de
termenul-limitd), va rugam sa indicati exact versiunea/editia AND 605 pe care o veti
considera aplicabild (cod, datd publicare, link/identificator) si sa confirmati ca
eventualele actualizari aparute dupa data de referintd nu vor fi impuse retroactiv in
evaluare sau in executie fard un mecanism contractual de ajustare, pentru a mentine
previzibilitatea si tratamentul egal intre ofertanti.

Raspuns 254

Referitor la normativul AND 605, acesta va fi aplicat in forma sa oficiala si in vigoare
la Data de Referinta.

Autoritatea contractanta atrage atentia ofertantilor ca la acest moment, este in vigoare
forma actualizata a Normativului privind mixturile asfaltice executate la cald. Conditii
tehnice de proiectare,preparare si punere in opera a mixturilor asfaltice — AND 605-
2016, publicat in Monitorul Oficial 126 / 09.02.2018, modificat prin Ordinul
M.T.I/M.D.L.P.A. nr. 1114 / 1205 / 2023 si prin Ordinul M.T.l./M.D.L.P.A. nr. 1405
/1610 / 2023.

Eventualele actualizari ale normativelor tehnice aparute dupa Data de Referinta nu vor
fi impuse retroactiv in etapa de evaluare a ofertelor, iar orice modificare legislativa
ulterioara cu impact asupra executiei va fi gestionata prin mecanismele contractuale de
ajustare specifice conditiilor contractelor de Proiectare si executie lucrari.

Astfel, responsabilitatea Antreprenorului in faza de proiectare (PTE) constd in
definitivarea retetelor de mixturi si a detaliilor de executie prin validarea acestora cu
studiile geotehnice de detaliu, asigurdndu-se ca solutia finala respecta integral atat
standardele de calitate, cat si cerintele imperative de structurd rutiera stabilite la
momentul licitatiei.

Intrebare 255

In contextul interfetelor cu Lotul 3/Nodul rutier 4 — Siret Sud (descrierea unor lucrari
realizate in Lotul 3 si a functiondrii provizorii prin bretele/intersectie giratorie), va
rugdm sa delimitati fara echivoc responsabilitatile Lotului 2 vs. Lotului 3 (proiectare,
executie, coordonare, conditii de acces pe amplasament, succesiunea de punere in
functiune), precum si regimul intarzierilor/impiedicarilor generate de un tert
contractant, astfel incat obligatiile Lotului 2 sd nu devina imposibil de realizat sau
disproportionat de riscante prin dependenta de un alt contract.

Raspuns 255

Proiectarea descarcdrilor a fost realizata astfel incat sa permitd operarea independenta
a loturilor, fara a conditiona Lotul 2 de stadiul progresului fizic al Lotului 3.

In acest sens, conform Cerintelor Beneficiarului, solutia de descarcare aferenta Lotului
2 este urmatoarea :

“In zona de final a Lotului 2 - descarcarea se va realiza la km 43+000, prin breteaua
1 (realizata integral in Lotul 2) si breteaua 2 (realizata partial in Lotul 2) apartinand
Nodului Rutier 4 - Siret Sud — Lot 2. Pe prima parte a bretelei 1 (curba la dreapta fata
de iesirea din flux — calea 1) se va realiza in faza provizorie parte carosabila cu doua
benzi (cate o banda pe fiecare sens). Descarcarea traficului de pe drumul expres se
realizeaza prin intersectia giratorie cu DN2 care apartine Nodului Rutier 4 — Siret Sud
— Lot2. Tot in Lotul 2 se realizeaza restul din breteaua 3 si amenajarea intrarii in
drumul expres (banda de accelerare si patrundere in flux in calea 2 a drumului




expres).”
A se vedea planul :
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Astfel, referitor la ingrijorarile exprimate, Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul
ca nu exista riscul ca obligatiile Antreprenorului pentru Lotul 2 sa fie imposibil de
realizat sau disproportionat de riscante. Solutia tehnica de descarcare a traficului a fost
proiectatd special pentru a asigura o functionalitate autonoma a acestui lot, indiferent
de stadiul de implementare sau de eventualele decalaje de executie aparute in cadrul
contractului adiacent (Lotul 3).

Intrebare 256

Pentru Lot 1 si 2 Pentru asigurarea informatiilor strict necesare cu privire la analizarea
si planificarea resurselor de personal conform cerintelor din documentatia de atribuire,
in temeiul prevederilor art. 154 din Lege 98/2016 si art. 20 (2) din HG 395/2016, va
rugam sa precizati data de incepere a Contractului care face obiectul achizitiei.

Raspuns 256

Conform prevederilor Formularului nr. 4, Autoritatea Contractanta a adus la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati urmatoarele:

In vederea asigurarii tratamentului egal tuturor participantilor la procedura, la
intocmirea Programului de lucrari (Graficul Gantt) prezentat in cadrul ofertelor se va
considera obligatoriu ca Data de Incepere a activitatii de proiectare data de
01.05.2026. Acest termen nu creaza niciun fel de obligatii din partea autoritatii
contractante. Data efectiva de incepere a activitatii de proiectare in cadrul
contractului va fi notificata Antreprenorului prin Ordinul Administrativ de Incepere
in conformitate cu prevederile Clauzei 33 ,, Inceperea” din HG nr. 1/2018.

Intrebare 257

In cadrul Acordului contractual, punctul 8.4 Perioada de studiere a Cerintelor
Beneficiarului este de 60 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare
pentru notificarea Supervizorului cu privire la orice eroare, greseala sau alta
neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau
sistemele de referinta. Avand in vedere complexitatea proiectului, volumul
documentelor de studiat, termenul extrem de scurt pentru depunerea ofertelor (pentru
preanaliza), va solicitam respectuos definirea acestui termen la 90 de zile.




Raspuns 257

Autoritatea Contractata atrage atentia operatorilor economici ca, in cadrul Acordului
Contractual aferent Lotului 2 al Drumului Expres Suceava-Siret, perioada de studiere
a Cerintelor Beneficiarului este de 90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de
Proiectare.

Totodata, potrivit pct. 4.3.3 din Cerintele Beneficiarului aferete lotului 2:

,4.3.3 In termen de 90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare,
Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau alta
neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau
in sistemele de referinta, insotite de propuneri de solutionare/ remediere.Supervizorul
va analiza si daca este cazul, va aproba aceste aspecte, precum si propunerile de
solutionare/ remediere astfel incat acestea sa poata fi implementate pe parcursul
elaborarii Proiectului Tehnic de Executie, cu incadrarea in Pretul Contractului.”

Intrebare 258

Clauza 19.3 (b) Termen de obtinere a Autorizatiei de Construire - 60 de zile de la data
aprobarii de catre Beneficiar a Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru autorizarea
executiei lucrarilor de construire (PAC/DTAC) pentru obtinerea Autorizatiei de
Construire. Va solicitam sa precizati ca aceasta perioada este independenta de
Antreprenor si este doar in sarcina Autoritatii Contractante.

Raspuns 258

Conform clauzei 19.3 lit. b) din HG nr. 1/2018:

(b) Tn termen de 60 de zile de la data aprobdrii Supervizorului aferent documentelor
mentionate la punctul (a) de mai sus, cu exceptia cazului in care un alt termen este
stabilit in Acordul Contractual, Beneficiarul va obtine autorizatia _de construire
pentru Lucrarile Permanente. /.../

In cazul Tn care autoritatea emitentd a autorizatiei de construire formuleazd orice
observatie sau solicitare cu privire la documentatia depusa de catre Beneficiar,
cauzate de o deficienta _a Documentelor Antreprenorului, se vor aplica
prevederile subclauzei 19.6 [Erori Th Documentele Antreprenorului], iar_termenul
mentionat mai sus va decurge de la momentul in care solicitarea este solutionatd.
Dupa cum se poate observa, din prevederile legale amintite mai sus reiese faptul ca,
desi obtinerea autorizatiei este intermediata de catre Beneficiar, acest proces nu
exclude in totalitate interventia sau raspunderea Antreprenorului. Astfel, in cazul in
care sunt identificate erori in documentele antreprenorului, acesta poarta
responsabilitatea intarzierilor cauzate de aceste erori, iar termenul de obtinere a
Autorizatiei incepe sa curga de la momentul remedierii acestora.

Intrebare 259

Capitolul 4.4.5 din Cerintele Beneficiarului - Verificarea independenta a Proiectului
Tehnic de Executie

Va rugam sa confirmati ca raportat la cap. 4.4.5. din Cerintele Beneficiarului,
contractarea Verificatorilor de proiect atestati constituie o obligatie a Antreprenorului,
iar acesti experti nu trebuie nominalizati ca subcontractanti la momentul ofertarii, fiind
suficienta includerea costurilor aferente in propunerea financiara.

Raspuns 259

Precizam faptul ca prin Documentatia de Atribuire Autoritatea Contractanta nu a
solicitat nominalizarea verificatorilor de proiect in cadrul ofertei.

In conformitate cu prevederile Art. 4.4.5 din Cerintele Beneficiarului "[....]
Verificarea independenta a Proiectului Tehnic de Executie (inclusiv a Detaliilor de
Executie si a Proiectului Pentru Autorizarea Executarii Lucrarilor de Construire) in
conformitate cu legislatia romaneasca in domeniul constructiilor - Legea 10/1995
privind calitatea in constructii (cu modificarile si completarile ulterioare) va fi
realizata de catre verificatori autorizati. In acest sens Antreprenorul va contracta in
mod separat Verificatori atestati, va estima costurile cu verificarea proiectelor si le va
include in propunerea sa financiara." .

Prin urmare, verificatorii de proiect atestati nu trebuie nominalizati ca subcontractanti
la momentul depunerii ofertelor, fiind suficientd includerea costurilor aferente in
propunerea financiara.




Intrebare 260

Referitor la Cap. 4.12.2., 1n speta in privinta furnizdrii Beneficiarului si Supervizorului
a unei licente din fiecare soft folosit, vd rugam sa clarificati daca este suficienta
furnizarea unor versiuni “de vizualizare a continutului”, aferente respectivelor licente.

Raspuns 260

Din prevederile pct. 4.12.2 din Cerintele Beneficiarului:

4.12.2. Antreprenorul trebuie sa utilizeze software-ul standard profesional pentru
modelarea, analiza si desenare, sub rezerva aprobarii de catre Supervizor.
Antreprenorul va furniza cu titlu gratuit (pe parcursul implementarii), cate o licenta
pentru fiecare soft folosit, Beneficiarului, Supervizorului si Verificatorului, dupa caz
si la solicitarea expresa.

rezulta faptul ca licentele furnizate trebuie sa fie aceleasi cu cele folosite de catre
Antreprenor (si drept urmare sa fie apte sa indeplineasca aceleasi functii).

Intrebare 261

Referitor la Cap. 4.14.6.6 din Cerintele Beneficiarului si prin corelare cu cerintele din
Formularul nr. 4, V. Organizarea de santier si surse de materiale, litera B, in situatia
in care va fi nevoie de asigurarea de material din cadrul gropilor de imprumut, va
rugdm sa confirmati ca in cadrul ofertei este suficientd indicarea locatiei gropii de
imprumut fara a fi necesara depunerea de documente suplimentare, precum contracte,
schite si alte acte ce dovedesc accesul.

Raspuns 261

Conform cerintelor Beneficiarului, pct. 4.14.6.8:

4.14.6.8. Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru identificarea, utilizarea §i
readucerea la o stare acceptabila a terenurilor folosite pentru lucrari temporare sau
depozite de materiale excavat.

Mentionam faptul ca in cadrul proiectului nu sunt necesare gropi de imprumut. In
consecinta, acestea nu au fost identificate de Beneficiar si, totodata, nu se regasesc
in coridorul de expropriere.

In situatia in care Antreprenorul constatd cd este necesard utilizarea unor gropi de
imprumut, pentru buna desfasurare a lucrarilor, acesta_este responsabil sa _le
identifice, sa_obtind toate avizele si_permisele necesare pentru exploatarea_si
autorizarea gropilor de imprumut, sa suporte costurile/taxele/tarifele/redeventele
aferente _si_sd_readucd terenurile utilizate la o stare acceptabild, conform
normativelor in vigoare.

Antreprenorul este responsabil pentru obtinerea tuturor avizelor, permiselor si
autorizatiilor necesare pentru terenurile pe care le utilizeaza, iar toate costurile,
taxele si redeventele aferente sunt in sarcina sa, Beneficiarul neavand nicio obligatie
de a deconta aceste costuri.

Beneficiarul nu pune la dispozitie terenuri pentru depozitarea materialelor sau pentru
alte lucrari temporare. Antreprenorul trebuie sa asigure aceste terenuri pe cheltuiala
proprie, inclusiv terenuri in afara coridorului de expropriere pus la dispozitie.

Utilizarea materialelor de pe terenurile alocate trebuie sa respecte toate normele si
reglementarile in vigoare.

Drept urmare, se poate constata faptul ca Autoritatea Contractanta nu a solicitat
prezentarea la nivelul ofertei depunerea de documente suplimentare, precum
contracte, schite si alte acte ce dovedesc accesul, in situatia in care ofertantii propun
utilizarea anumitor gropi de imprumut.

Intrebare 262

Avénd 1n vedere prevederile cap. 12.1.2; 12.1.3; 12.1.4 si 12.1.5. din Cerintele
Beneficiarului, prin corelare cu prevederile cap. 4.19.1.3, va rugam sa confirmati ca
lucrarile de protejare/relocare, aferente utilitatilor identificate pe parcursul derularii
contractului, poate face obiectul utilizarii rezervelor de implementare.

Raspuns 262

Prevederile invocate din Cerintele Beneficiarului:

4.19.1.3.Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilitatilor identificate
sau descoperite pe durata Contractului, altele decat cele specificate in Cerintele si




care sunt strict necesare pentru implementarea Contractului pot face obiectul
utilizarii Rezervelor de Implementare in conditiile reglementate de art. 5.10 din
Acordul Contractual.

12.1.2.  Se considera ca Antreprenorul, in masura in care este posibil, a_inspectat
si examinat Santierul si imprejurimile sale, a analizat datele mentionate la subclauza
20.1, si ca s-a edificat, inainte de depunerea Ofertei, asupra tuturor aspectelor
relevante, inclusiv_natura solului_si_subsolului, forma si_natura_ Santierului,
intinderea si natura Lucrarilor, Materialele necesare executiei Lucrarilor, caile de
acces la Santier si in general a obtinut toate informatiile cu privire la riscurile, inclusiv
in legatura cu probabilitatea de aparitie a acestora, si alte circumstante ce
influenteaza sau afecteaza Oferta.

12.1.3.  Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit preturile in
baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fara plata vreunui cost
suplimentar de catre Beneficiar, va respecta orice obligatie, va executa orice lucrare
prevazuta in Contract si va demola orice constructie existenta pe amplasament in
vederea executarii lucrarilor, chiar daca pentru obligatia sau lucrarea respectiva nu
exista un pret unitar sau o suma (sau pretul unitar sau suma respectiva sunt egale cu
Zero).

12.1.4.  Antreprenorul trebuie sa isi asume responsabilitatea deplina pentru
proiectare, intocmirea documentatiei pentru obtinerea/actualizarea autorizatiilor si
avizelor, productia, executia, testarea, darea in functiune si remedierea defectelor
pentru Lucrari pe perioada Contractului.

12.1.5.In cazul in care prezenta cablurilor, conductelor si altor utilitati nu a fost
prevazuta in Contract insa este descoperita pe parcursul executiei Lucrarilor,
Antreprenorul va avea obligatia generala de a le pastra si obligatii similare cu privire
la protejarea, mutarea sau inlocuirea acestora conform celor de mai sus.

alaturi de celelalte clauze contractuale sau legale care pot deveni incidente in
functie de situatia particulara aparuta in implementarea contractului, se vor
analiza si aplica de la caz la caz.

Precizam ca utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile
prevazute in Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.

Intrebare 263 | Va rugam sa confirmati cé in cazul in care este necesara efectuarea unor exproprieri
suplimentare fata de coridorul initial pus la dispozitie de Beneficiar, din motive ce nu
tin de culpa/intentia Antreprenorului, cheltuielile privind realizarea documentatiilor
pentru expropriere vor fi decontate de catre Beneficiar.

Raspuns 263 | Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, in
conformitate cu cerintele imperative din Cerintele Beneficiarului.

Conform prevederilor Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.1:

5.1 Caracteristici imperative ale lucrarilor de proiectarea pe care Antreprenorul
trebuie sa le respecte

5.1.1.Caracteristicile imperative vizeaza elementele esentiale ale Lucrarilor pe care
proiectarea Antreprenorului trebuie sa le respecte si includ, cu exceptia cazurilor
mentionate separat in Cerintele Beneficiarului:

a) Limitele santierului;

b) Toate cerintele prevazute in Actul de reglementare in domeniul protectiei mediului;

¢) Toate cerintele prevazute in Avize;[...]




Totodata, conform pct. 5.1.17. din Cerintele Beneficiarului:

“Antreprenorul va fi responsabil de indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in
Anexa nr. 3 din prezentele Cerinte ale Beneficiarului, referitoare la suprafetele de
teren suplimentare necesare executiei lucrarilor. Se vor realiza exproprieri
suplimentare, numai daca este cazul, cu respectarea Cerintelor Beneficiarului si doar
cu acordul expres al Beneficiarului.

In situatia in care Antreprenorul va solicita, iar Beneficiarul va accepta efectuarea de
exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara coridorului de expropriere,
pentru toata perioada de realizare a activitatilor prevazute in Anexa 3 la Cerintele
Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea Duratei de Executie
si/_sau la plata unor_Costuri_suplimentare in_conditiile_in_care_intarzierile in
realizarea_exproprierilor_suplimentare se datoreaza culpei Antreprenorului, sau
exproprierile suplimentare devin necesare ca urmare a aplicarii Sub-clauzei 37.11
[Propunere de Modificare initiata de Antreprenor] ”

Conform sub-clauzei 20.4 din HG nr. 1/2018:

20.4 Avand in vedere ca se considera ca Antreprenorul si-a stabilit Oferta financiara
in baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, Antreprenorul, fard plata vreunui
cost suplimentar, va respecta orvice obligatie si va proiecta si executa orice lucrare
prevazute in Contract, chiar dacd pentru obligatia sau lucrarea respectivi nu existd

o sumd sau o valoare in Graficul de Esalonare a Platilor.

Totodata, avand in vedere ca exista posibilitatea ca pe parcursul implementarii
contractului sa apara situatii diferite de cele stabilite prin Documentatia de Atribuire,
atat in faza de proiectare cat si in faza de executie a lucrarilor, pe care nici Autoritatea
Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii, si
tinand cont de necesitatea intreprinderii tuturor demersurilor necesare pentru realizarea
si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul,
Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator clauzele contractuale si legale
incidente.

Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli se
regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din
rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot
fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse.

Precizam ca accesarea categoriei de cheltuieli care se finanteaza din rezerve de
implementare se poate realiza doar in conditiile explicit si limitativ prevazute la art.
5.10 din Acordul Contractual.

Avand in vedere cele prezentate, precizam faptul ca in implementarea contractului, pe
baza informatiilor si a datelor concrete relevante ce vor fi disponibile/obtinute la
momentul respectiv, Autoritatea Contractanta va analiza si trata fiecare situatie de la
caz la caz prin prisma prevederilor legale si contractuale incidente.

Intrebare 264

LOT 1 - Contractanta opteaza pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/sau lucrari
similare de la ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica in cuantum de 205.771.978,85 lei fara TVA
reprezentand 10% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru
rezerve de implementare, organizare de santier si publicitate).

LOT 2 - Contractanta opteaza pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/sau lucrari
similare de la ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica in cuantum de 168.276.837,81 lei fara TVA
reprezentand 10% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru
rezerve de implementare, organizare de santier si publicitate).

Va rugam sa precizati, dacd la elaborarea ofertelor financiare, suma mentionate mai
sus pentru fiecare lot, in Lei fara TVA, mentionata de catre Autoritatea Contractanta




ca fiind destinata unor lucrari noi similare, ce vor fi atribuite ofertantului castigator,
este necesar a fi prevazutd in calcul, in vreun fel, la Intocmirea ofertelor financiare,
eventual sub ce forma va fi mentionata in cadrul formularului de propunere financiara.

Raspuns 264

A se vedea prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, Sectiunea 1V.4.2:
Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu
maxim doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta
la valoarea minima a intervalului de la Sectiunea 11.2.6, pentru fiecare lot in parte,
respectiv la valoarea: Pentru Lotul 2 : 1.885.931.012,14 lei fara TVA,;

Intrebare 265

11.2.6 Valoarea totala estimata

LOT 1 - Intervalul intre: 2306831689,24 si 2512603668,09

LOT 2 - Intervalul intre: 1885931012,14 si 2054207849,95

Va solicitam sa confirmati ca valorile minime sunt referintele de buget, in care
ofertantii trebuie sa se incadreze.

Va solicitam ca valorile minime includ si rezervele de implementare aferente fiecarui
lot.

Raspuns 265

A se vedea Raspunsul nr. 264 din prezenta Clarificare.

Autoritatea Contractanta confirma faptul ca valoarea estimata a procedurii aferente
prezentului Lot, in cuantum de 1.885.931.012,14 lei fara TVA include si valoarea
Rezervelor de implementare in cuantum de: 168.276.837,81 lei fara TVA.

Intrebare 266

Va rugdm sd confirmati cd in cazul contradictiilor si/ sau discrepantelor intre
Specificatii si clauzele contractuale (generale si speciale), se va aplica ordinea de
precedent enuntata la punctul 2 din Acordul Contractual.

Raspuns 266

Precizam faptul ca, raportat la specificul prezentei proceduri de achizitie publica prin
care se urmareste atribuirea unui contract de proiectare si executie (FIDIC GALBEN),
denumirea Caietului de sarcini, in sensul Legii nr. 98/2016, este “Cerintele
Beneficiarului” si nu “Specificatii” care sunt aferente unui contract de executie lucrari
(FIDIC ROSU).

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in cadrul Articolului 2 din Acordul
Contractual a fost stabilita ordinea de precedenta a documentelor, astfel:

“[...] (b) Conditiile Speciale,

(c) Conditiile Generale pentru Proiectare si Executie de Lucrari, prevazute in Anexa
nr. 2 din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,

(d) Cerintele Beneficiarului, [...]

mentionandu-se totodata faptul ca "In cazul oricarei contradictii intre documentele
enumerate mai sus, se aplica ordinea de precedenta enuntata mai sus."

Intrebare 267

In Cerintele Beneficiarului Cap. 4.17 se prevede necesitatea realizirii Monitorizarii
geotehnice fara a furniza toate detaliile necesare.
Va rugam sa clarificati urmatoarele:
- Care este frecventa si care sunt pozitiile km care trebuie monitorizate?
- Se pot stabili pozitiile km unilateral de catre proiectant la elaborarea
PT?
- Unde se vor cota aceste lucrari?
- Trebuie declarat drept subcontractant, inca de la momentul depunerii
ofertelor, un antreprenor autorizat in aceste activitati? (sau este suficientd
descrierea activitatilor geotehnice in cadrul ofertei tehnice si cotarea
corespunzatoare a acestora?)

Raspuns 267

Conform prevederilor pct. 4.4.2 din Cerintele Beneficiarului:

4.4.2. Documentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1
[Documentele Antreprenorului] din Conditiile Contractului vor fi predate catre
Beneficiar cu proces verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora
si vor include urmatoarele: [...]




14, Raportul de monitorizare geotehnica a executiei, intocmit in conformitate
cu prevederile NP074-2014 si SR EN 1997:2 [Proiectarea Geotehnica. Investigarea
si incercarea terenului] si trebuie sa detalieze masurile prevazute de catre
Antreprenor_pentru_monitorizarea pe perioada executiei Lucrarilor. Acesta va fi
inaintat la nivelul Proiectului tehnic, ca parte integranta a acestuia si va fi actualizat
pe parcursul executiei Lucrarilor, de fiecare data cand situatia o impune, dar nu mai
rar de o data pe luna. Antreprenorul va stabili de comun acord cu Supervizorul o data
a fiecarei luni de executie a Lucrarilor pentru predarea acestui document;

Totodata, in cadrul NP074-2014, la pct. 2.4.2, se prevede ca:

2.4.2. Raportul de Monitorizare Geotehnica se intocmeste pe baza unui Proiect de
Monitorizare Geotehnica, Proiect Geotehnic sau Expertiza Geotehnica, care trebuie
sa cuprinda toate informatiile necesare construirii_Sistemului_de Monitorizare
incluzdnd (fara a avea caracter limitativ): metodele de determinare, echipamentele
de masura caracterizate, de exemplu, prin precizie, acuratete, repetabilitate,
stabilitate in timp si fata de conditiile de mediu, limitele de atentie si de avarie (daca
este cazul), frecventa de mdsurare etc.

Coroborand aceste prevederi cu cele ale sub-clauzei 19.2 din HG nr. 1/2018 rezulta
faptul ca frecventa si pozitiile km vor fi propuse de catre Antreprenor in cadrul
Raportului de monitorizare geotehnica si vor fi supuse aprobarii Supervizorului.

Costurile aferente activitatii de monitorizare geotehnica se vor cuantifca si include in
cadrul Propunerii Financiare la pct. 3.4 - Monitorizare geotehnica in perioada de
proiectare si in perioada de executie a lucrarilor din Anexa nr. 1 - PRETURILE
ACTIVITATILOR/ CATEGORIILOR DE LUCRARI SAU SERVICII la formularul nr.
1.

Monitorizarea geotehnica se va efectua pe toata perioada de executie a lucrarilor si in
perioada de notificare a defectelor de catre Antreprenor.

Monitorizarea are ca principal scop verificarea ipotezelor adoptate in calcul si
identificarea masurilor suplimentare de interventie, daca acestea se impun in urma
masuratorilor.

Prin urmare operatorul/operatorii economic/economici care realizeaza activitatea de
monitorizare pe toata perioada de executie a lucrarilor si in perioada de notificare a
defectelor nu trebuie nominalizati ca subcontractanti la momentul depunerii ofertelor,
fiind suficientd descrierea activitatilor in cadrul propunerii tehnice si includerea
costurilor aferente in propunerea financiara.

Intrebare 268 | Va rugam sa precizati urmatoarele detalii referitoare la protectia
mediului/biodiversitatii:
- timpul de monitorizare atat in perioada de constructie cat si pe perioada
de garantie (exploatare);
- parametrii care vor fi supusi analizarii pentru factorii de mediu: apa,
aer ,sol, zgomot si biodiversitate, respectiv,
- frecvente si locatii de masurare.
Va rugam sd ne comunicati daca ofertantul trebuie sd depuna Planul de mediu
impreunad cu oferta, respectiv dacd trebuie sa declare un subcontractant autorizat inca
de la momentul depunerii ofertelor, sau e suficientd descrierea activitatilor in cadrul
ofertei tehnice si cotarea corespunzdtoare a acestora?
Raspuns 268 | Elaborarea Planului de management a mediului reprezinta o obligatie a viitorului

Antreprenor, aspectele care fac obiectul solicitarii de clarificare reprezentand o
obligatie a acestuia in implementarea contractului.

Aspectele relevante solicitate de Autoritatea Contractanta pentru elaborarea Planului
de protectie a mediului se regasesc in Anexa nr. 8 la Cerintele Beneficiarului.




Depunerea Planului de management al mediului nu a fost solicitata la momentul
depunerii ofertelor insa Ofertantii vor descrie in cadrul cap. Il - MODALITATEA DE
REALIZARE A CONTRACTULUI al Propunerii Tehnice modalitatea de realizare a
acestuia.

Prin urmare operatorul/operatorii economic/economici care realizeaza activitatea de
elaborarea a Planului de Management al mediului nu trebuie nominalizati ca
subcontractanti inca de la momentul depunerii ofertelor, fiind suficientd descrierea
activitatilor in cadrul propunerii tehnice si includerea costurilor aferente in propunerea
financiara.

Timpul de monitorizare atat in perioada de constructie cat si pe perioada de garantie
(exploatare) reprezinta:

-perioada de constructie - pe toata perioada de realizare a proiectului

-perioada de garantie - primii 3 ani de operare

Mentionam ca pentru biodiversitate exista si monitorizare pe perioada de pre-
constructie — minim 6 luni.

Pentru parametrii care vor fi supusi analizarii pentru factorii de mediu: ap4, aer, sol,
zgomot si biodiversitate, respectiv, frecvente si locatii de masurare - a se vedea
Acordul de Mediu.

Intrebare 269

Atunci cand se solicitd ofertantului sd3 demonstreze dispozitia / accesul la utilaje,
instalatii si echipamente tehnice pentru executia lucrarilor, va rugdm sa confirmati ca
este suficient ca acesta sa prezinte, pentru cele care nu se afla in dotarea proprie, unul
din urmatoarele documente:

- Contract/ acord de inchiriere;

- Contract comodat;

- Contract leasing;

- Contract/ acord de prestari servicii, etc.,
fara a fi necesara declararea in prealabil a Proprietarului utilajelor/ instalatiilor/
echipamentelor tehnice ,,drept tert sustindtor”.

Raspuns 269

Autoritatea Contractanta confirma faptul ca Ofertantii (in ipoteza in care nu au chiar
ei in proprietate utilajele) au posibilitatea de a demonstra accesul la utilaje prin oricare
dintre modalitatile prevazute in documentatia de atribuire fara a fi necesara declararea
proprietarului respectivelor utilaje ca tert sustinator.

Intrebare 270

Va rugam sa clarificati dacd antreprenorul are dreptul de a executa balastul stabilizat
in situ cu un reciclator sau doar in fabrica.

Raspuns 270

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca metoda de executie a balastului
stabilizat in situ cu reciclator nu este acceptata de catre Autoritatea Contractanta.
Balastul stabilizat se va prepara in statii fixe.

Intrebare 271

Va rugam sd ne comunicati la care din straturile de mixturi asfaltice este acceptata
utilizarea pietrisului concasat aprobatd prin Normativul - Indicativ AND 605.

Raspuns 271

Nu se accepta utilizarea pietrisului concasat la realizarea straturilor de mixturi
asfaltice.

Autoritatea contractanta atrage atentia ofertantilor ca la acest moment, este in vigoare
forma actualizata a Normativului privind mixturile asfaltice executate la cald. Conditii
tehnice de proiectare,preparare si punere in opera a mixturilor asfaltice — AND 605-
2016, publicat in Monitorul Oficial 126 / 09.02.2018, modificat prin Ordinul
M.T.I./M.D.L.P.A. nr. 1114/ 1205 / 2023 si prin Ordinul M.T.l./M.D.L.P.A. nr. 1405
/1610 /2023.

Autoritatea Contractanta isi mentine prevederile din Documentatia de atribuire privind
realizarea mixturilor asfaltice conform Normativ AND 605-2016.




Intrebare 272

Va rugam sa confirmati dacd modelul de CV regasit in sectiunea formulare are rol de
indrumare, ofertantii avand dreptul de a incorpora in continutul ofertei CV-uri reale,
personalizate, asa cum provin acestea de la persoanele care le-au elaborat.

Raspuns 272

In vederea elaborarii ofertelor, se va utiliza modelul de CV pus la dispozitie de
Autoritatea Contractanta in cadrul Documentatiei de atribuire, sectiunea Formulare.
In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice corecte, competitive si comparabile, nu este permisa utilizarea altui
format de CV.

Intrebare 273

Referitor la precizare: ,,Autoritatea Contractanta aduce la cunostinta operatorilor
economici faptul ca prezenta procedura de achizitie publica este finantabila prin
instrumentul SAFE [...]”

Va rugam sa precizati in ce stadiu se regaseste contractul de finantare?

Raspuns 273

Autoritatea Contractanta a realizat pana la acest moment toate demersurile necesare
aflate in responsabilitatea acesteia pentru asigurarea finantarii prezentului Contract.
Aceste demersuri vor continua sustinut astfel incat sa fie posibila semnarea
Contractului de proiectare si executie cu incadrarea in termenul limita stabilit prin
Regulamentul UE nr. 1106/2025, respectiv luna mai 2026.

Conform sectiunii V1.3 din Instructiunile catre Ofertanti: Autoritatea Contractanta
estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii contractului in primul semestru al
anului 2026.

Intrebare 274

Referitor la cerintele privind personalul de executie, raportat la modalitatea de
asigurare a personalului, vd rugdm sa confirmati cd oricare categorie de personal
mentionatad poate fi pusd la dispozitie de Ofertant prin indicarea unei forme de
colaborare, de tip contract de munca/colaborare/ conlucrare/ subcontractare, fara a mai
fi necesara declararea societatii/ angajatorului expertului ,,drept tert sustinator”.

Raspuns 274

Indiferent de modalitatea de asigurare a personalului (dintre cele permise prin
documentatie), nu este necesara declararea angajatorului respectivului expert drept tert
sustinator.

Intrebare 275

Va rugam sa confirmati cd amplasamentul santierului va fi predat liber de sarcini catre
viitorul antreprenor. Va rugam sa confirmati ca autoritatea contractantd a efectuat
exproprierile necesare iar in sarcina contractantului raman doar eventuale exproprieri
suplimentare (adica doar dacd viitorul proiect tehnic o va impune).

Raspuns 275

Coridorul initial va fi pus la dispozitia viitorului Antreprenor de catre Beneficiar, in
termenul prevazut in cadrul Conditiilor speciale, sub-clauza 9.1:

Beneficiarul va asigura Antreprenorului accesul pe Santier si va pune Santierul la
dispozitia Antreprenorului in termen de maxim 13 luni de la Data de Incepere a
Activitatii de Proiectare, fie integral, fie separat pentru fiecare Sector de lucrari in
parte prevazut in Acordul contractual.

Antreprenorul va fi responabil de exproprierile suplimentare in conditiile prevazute in
Cerintele Beneficiarului, pct. 5.1.17 si Anexa nr. 3 la Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 276

Va rugam sa puneti la dispozitia tuturor operatorilor economici fisierul editabil —
format DWG care sa contina ridicarea topografica - georeferentiata in coordonate
STEREO 70.

Raspuns 276

Autoritatea Contractanta pune la dipozitia operatorilor economici ridicarea topografica
n format .dwg.
A se vedea Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare.

Intrebare 277

Va rugam sa clarificati daca Ofertantii pot prezenta ca dovada de mobilizare/ utilizare
statii de asfalt si/sau beton contracte de colaborare cu anumite firme care dispun de




asemenea echipamente, sau este obligatoriu sa faca dovada detinerii proprii a
respectivelor echipamente sau contracte de inchiriere pe perioada lucrarilor.

Raspuns 277

Autoritatea Contractanta nu accepta prezentarea ca documente justificative a unor
contracte de colaborare cu alte entitati care dispun de statii de asfalt si/sau betoane
intrucat acestea nu atesta faptul ca viitorul Antreprenor are la dispozitie (in mod
exclusiv) respectivul echipament.

In schimb sunt acceptate contracte de inchiriere, de leasing, comodat sau alte asemenea
din care rezulta faptul ca respectivul echipament se afla la dispozitia ofertantului iar
viitorul antreprenor va avea astfel acces deplin si nelimitat la acesta.

Intrebare 278

Va rugam sa confirmati faptul ca viitorul Antreprenor nu este responsabil pentru
realizarea exproprierilor sau a unei etape din procedura de exproprieri aferente
coridorului prevazut pentru proiectul din faza SF si ca singurele exproprieri care ar
trebui considerate sunt cele suplimentare in cazul in care solutiile de proiectare
adoptate de Ofertanti este necesar prin proiectare.

Raspuns 278

A se vedea Raspunsul 275 din prezenta Clarificare.

Intrebare 279

Avand 1n vedere amploarea si complexitatea datelor cuprinse in cadrul documentatiei
de atribuire si tinand seama de numarul considerabil de clarificari solicitate precum si
de raspunsurile ce urmeaza a fi furnizate, al caror volum apreciabil presupune atat o
analiza temeinica si de durata cat si o adaptare corespunzatoare a ofertei, raportat atat
la informatiile/solutiile noi cét si la impactul acestora, din perspectiva implicarii de noi
elemente supuse proiectarii dar si de resurse/furnizori noi, va rugdm sa analizati
posibilitatea de a extinde termenul de depunere al ofertelor cu cel putin 60 de zile.

Raspuns 279

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Intrebare 280

Va rugam sa mentionati daca Perioada de Receptie la Terminarea Lucrarilor (perioada
in care nu se efectueaza lucrari) este inclusa in Perioada de executie a lucrarilor.

Raspuns 280

Conform Clauzei 34 Durata de Executie din HG nr. 1/2018:

34.1 Antreprenorul va finaliza toate Lucrarile si fiecare Sector (daca exista) pana la
expirarea Duratei de Executie a Lucrarilor sau a Sectorului (dupa caz) inclusiv:

(@) trecerea Testelor la Terminare, si

(b) terminarea tuturor lucrarilor si indeplinirea obligatiilor prevazute in Contract
astfel incat Lucrarile sau Sectoarele sa poata fi considerate terminate pentru a fi
supuse Receptiei la Terminarea Lucrarilor.

Totodata la sub-clauza 1.1 din HG nr. 1/2018, la lit. s) Durata de executie este definita
dupa cum urmeaza:

Durata de Executie - timpul pentru finalizarea Lucrarilor sau a unui Sector de Lucrari
(dupa caz) potrivit prevederilor clauzei 34 [Durata de Executie], dupa cum este stabilit
in Acordul Contractual, inclusiv orice prelungire potrivit prevederilor clauzei 35
[Prelungirea Duratei de Executie], calculat incepdnd cu Data de Incepere;

Dupa cum rezulta din prevederile legale amintite mai sus, Durata de executie poate
include sau nu perioada pentru realizarea Receptiei la terminarea lucrarilor, in functie
de cazul daca sunt sau nu consemnate lucrari necesar a fi remediate sau realizate in
anexele Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor, in conformitate cu
prevederile Clauzei 60 Receptia la Terminarea Lucrarilor din HG nr. 1/2018.

Intrebare 281

Avand in vedere ca proiectul de fata se refera la unul ,,green field”, referitor la
materialele reciclate ce vor fi utilizate in executia lucrarilor, factor de evaluare punctat
in cadrul procedurii, va rugam sa clarificati urmatoarele:




1. Care sunt materialele reciclate ce trebuie avute in vedere de ofertanti si
provenienta acestora? Pot fi utilizate materiale reciclate din cadrul altor lucrari,
santiere?

2. Care sunt produsele fabricate cu material reciclat care trebuie avute in
vedere de catre ofertanti?

3. Care sunt documentele justificative, aferente materialelor reciclate, ce
vor fi ofertate in vederea reciclarii lucrarilor?

Raspuns 281

Autoritatea Contractanta a prevazut in cadrul factorului de evaluare in mod alternativ
fie prezentarea unei metodologii de reciclare, fie prezentarea unei metodologii de
reutilizare pe santier a deseurilor, lasand acest aspect la latitudinea fiecarui ofertant in
parte, in functie de propriile analize si de situatia rezultata din documentatia de
atribuire, inclusiv documentatia tehnica pusa la dispozitie.

In mod similar, Autoritatea Contractanta nu a limitat in vreun fel posiibilitatea de
utilizare a oricarui tip de produse fabricate din material reciclat, aceasta posibilitate
fiind aplicabila numai in ipoteza in care ofertantii aleg sa se canalizeze pe varianta de
reutilizare a deseurilor pe santier.

In acest sens, precizam faptul ca, in masura in care un ofertant alege sa prezinte doar
metodologia de reciclare a deseurilor, aceasta este suficienta, alaturi de demonstrarea
indeplinirii celorlalte conditii, in vederea obtinerii punctajului conform intervalului 1
din cadrul algoritmului de calcul.

De asemenea, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia
Ofertantilor toate informatiile detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt
suficiente pentru elaborarea unor oferte complete si competitive, care sa corespunda
cerintelor si necesitatilor Autoritatii Contractante.

In vederea indeplinirii conditiilor necesare obtinerii punctajului pentru aceasta
componenta a factorului de evaluare, Autoritatea Contractanta nu a solicitat decat
prezentarea metodologiei in cauza, fara a fi necesare alte documente justificative.
Totodata, mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a prevazut in cadrul
factorului de evaluare o limita inferioara expresa referitoare la cantitatea de deseuri ce
trebuie trata prin intermediul metodologiei de reciclare sau a metodologiei de
reutilizare pe santier astfel incat volumul de deseuri redus sau semnificativ rezultat in
urma santierului se prezinta ca fiind irelevant.

Precizam faptul ca pentru a analiza eventualele deseuri din “constructii si demolari”,
Ccu precizare ca termenul de ,,constructie”, in sensul avut in vedere in cadrul factorului,
se refera la demolarea oricarui tip de constructii, nu doar a imobilelor de locuit, si prin
urmare se refera inclusiv la deseurile rezultate din relocarea de drumuri si/sau de
utilitati. In acest sens, va rugam sa analizati documentatia tehnica pusa la dispozitie,
inclusiv coridorul de expropriere.

A se vedea si Raspunsurile 53 si 169 din prezenta Clarificare.

Intrebare 282

Va rugam clarificati urmatoarele:
- Avand in vedere ca lucrarea nu prevede nicio lucrare ampla de demolare, la ce
materiale reciclabile va referiti?
Va rugam revizuiti cerinta din factorul de punctaj.

Raspuns 282

A se vedea Raspunsul 281 din prezenta Clarificare.

Intrebare 283

Va solicitam sa confirmati ca vor fi emise doua ordine distincte de incepere, unul
pentru serviciile de proiectare si unul pentru lucrarile de executie.

Raspuns 283

A se vedea Clauza 33 Inceperea din Conditiile Generale de Contract — Anexa 2,
aprobate prin H.G. nr. 1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
Clauza 33 Tnceperea




33.1 Tn termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va emite
Ordinul Administrativ de Incepere a Activititii de Proiectare citre Antreprenor cu
notificarea Datei de Incepere a Activitatii de Proiectare.

33.2 Supervizorul va trimite Antreprenorului Ordinul Administrativ de Tncepere a
Executiei Lucrarilor numai in conditiile in care a fost finalizat Proiectul Tehnic de
Executie si au fost obtinute Autorizatiile de Construire. Supervizorul va stabili n
cadrul Ordinului Administrativ de Incepere a Executiei Lucrdrilor Data de Incepere a
Lucrarilor, data care nu va depasi 30 de zile de la momentul transmiterii Ordinului
Administrativ de Incepere a Executiei Lucrarilor. Ordinul Administrativ de Tncepere
a Executiei Lucrdarilor poate fi emis si pe Sectiuni/Sectoare.

In conformitate cu prevederile art. 5.1 din Acordul Contractual, Autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele:

Sector 1 - km 18+600 - km 26+357, inclusiv
Nodul rutier DN2-DN2H (Radauti) - km 26+357

Sector 2 — km 26+357 — km 43+050, inclusiv
Nodul rutier DN2 (Siret Sud) - km 43+320,
conform cap. 3.3.9.2 din Cerintele Beneficiarului

Suplimentar fata de Sectoarele definite mai sus,

ww) | Sector de lucrari | Antreprenorul, de comun acord cu Beneficiarul
sau Beneficiarul, de comun acord cu
Antreprenorul, au posibilitatea definirii si altor
sectoare de lucrari, fie in cadrul proiectului pentru
autorizarea lucrarilor de construire, fie in cadrul
Proiectului Tehnic de Executie, fie in functie de
stadiul achizitiei terenurilor necesare obtinerii
Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire, fie in
implementarea contractului.

Intrebare 284

Va solicitam sa precizati ce tip de bitum se va folosi pentru fiecare strat de mixtura
asfaltica.

Raspuns 284

Se vor respecta prevederile din Cerintele Beneficiarului, cap. 5 CARACTERISTICILE
IMPERATIVE ALE LUCRARILOR din Cerintele Beneficiarului , respectiv:
“5.1.11. Structura rutiera pe drumul expres va fi cea mentionata in Cerintele

Beneficiarului, conform capitolului Caracteristici imperative privind lucrari de drum
si intersectii. Mixtura asfaltica aferenta sistemului rutier va fi in conformitate cu
ultima forma actualizata, publicata si oficiala a normativului AND 605, valabila la
Data de referinta (cu 30 de zile inainte de termenul de depunere a ofertelor), iar pentru
stratul de legatura si stratul de uzura se va folosi bitum modificat. ”

)

Atat pentru stratul de uzura cat si pentru stratul de legatura se va folosi bitum modificat.

Intrebare 285

Avand in vedere prevederile legislatiei in vigoare, in vederea elaborarii unei oferte
competitive, va rugam sa confirmati sau infirmati faptul cd pentru ofertantii care vor
oferi perioada maxima de garantie de 120 luni, acestia vor trebui sd cuprinda in cadrul
ofertelor sale doud schimbatri ale stratului de uzura, respectiv la 5 si 10 ani.

In acest caz, va rugam si oferiti si explicatiile ce se cuvin in ceea ce priveste termenul
maxim n care acest lucru se va materializa.

De asemenea, va solicitdm sa precizati daca ofertantii vor trebui sa evidentieze separat
in oferta financiard costurile aferente schimbarii stratului de uzurd in perioada
suplimentar ofertata de garantie a lucrrilor. In cazul in care raspunsul este negativ, v




solicitdm sa clarificati cum urmeaza sa verifice comisia de evaluare faptul ca ofertantul
si-a prevazut aceste costuri in pretul total.

Va solicitam sa confirmati ca aceste sume se vor ajusta conform prevederilor
contractuale.

Totodata, va rugam sa aveti in vedere faptul ca simpla prevedere in cuprinsul ofertei a
asumadrii acestei obligatii nu este de naturd sa convinga autoritatea contractantd ca acel
operator economic are si posibilitatea sd implementeze efectiv aceastd obligatie
contractuala.

Raspuns 285

Autoritatea Contractanta nu a solicitat schimbarea stratului de uzura in perioada de
garantie de catre Antreprenor si prin urmare nu va trebui cuantificata eventuala
schimbare in cadrul propunerii financiare.

Amintim totodata faptul ca, potrivit Clauzei 61 Perioada de garantie din Conditiile
Generale de Contract:

61.1 Antreprenorul va fi responsabil de remedierea oricarui viciu §i oricarei
deteriorari a unei parti a Lucrarilor ce se poate produce sau poate aparea in Perioada
de Garantie si care:

(a) rezulta din folosirea unor Echipamente sau Materiale defectuoase sau din
proiectare de catre Antreprenor sau punerea in operd necorespunzdatoare; Si/sau

(b) rezulta din orice actiune sau lipsa de actiune a Antreprenorului in Perioada de
Garantie. [...]

In Perioada de Garantie, Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura normald a
Lucrarilor produsa, pentru fiecare parte din Lucrari, incepdnd cu data de incepere a
utilizarii partii respective de catre Beneficiar potrivit prevederilor clauzei 59
[Utilizarea Lucrarilor inainte de Receptia la Terminarea Lucrarilor] sau, daca nu
exista o asemenea datda, de la data de aprobare a Receptiei la Terminare. De
asemenea, Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura sau deteriorari care
rezultd dintr-o utilizare necorespunzatoare a Lucrarilor.

Totodata pe intreaga perioada de garantie a drumului expres (inclusiv si pentru cea
suplimentara rezultata din ofertarea conform criteriului de atribuire) responsabilitatea
refacerii marcajului si inlocuirii parapetilor, urmare utilizarii unor materiale / elemente
necorespunzatoare, revine in totalitate Antreprenorului.

Antreprenorul este responsabil sa isi cuantifice in cadrul propunerii financiare toate
costurile necesare realizarii lucrarilor la nivelul de exigenta si calitate prevazut in
Cerintele Beneficiarului si documentatia de atribuire.

Intrebare 286

Avand in vedere prevederile clauzei 47.2 din conditiile generale, respectiv mentiunile
din acordul contractual, va rugam sa confirmati ca nu vor fi aplicabile cerintele privind
sumele retinute In situatia In care Garantia de bund executie va fi constituitd prin
intermediul unei scrisori de garantie bancara.

Raspuns 286

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in situatia descrisa de operatorul
economic in solicitarea de clarificare, devin incidente prevederile Sub-clauzei 47.1.
din Conditiile Generale de Contract, conform carora:
“47.1. Sumele retinute se aplica numai in cadrul contractelor in care
Antreprenorul constituie Garantia de Buna Executie, prin retineri succesive in
baza subclauzei 75.1 lit. b). Sumele retinute nu se aplica in situatia in care
Antreprenorul constituie Garantia de Buna Executie in cuantumul stabilit in
Acordul Contractual, prin:
a) virament bancar;
b) instrument de garantare emis in conditiile legii de o institutie de credit sau de
o societate de asigurari;
c)combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire a Garantiei
de Buna Executie prevazute la lit. a) si b).”




Intrebare 287

Va rugam sa confirmati ca perioada de garantie acordata tuturor
echipamentelor/utilajelor este cea data de producator (2 ani) si este diferita de garantia
lucrarilor, care este si factor de evaluare.

Pentru claritate, prin echipamente/utilaje ne referim la acel produs care are in
componenta sa parti in miscare si/sau electronice si/electrice.

Raspuns 287

A se vedea Raspunsul 128 din prezenta Clarificare.

Intrebare 288

Va rugdm sd ne comunicati care este stadiul exproprierilor terenurilor pentru lucrarile
necesare relocdrilor de utilitati.

Raspuns 288

A se vedea Raspunsul 99 din prezenta clarificare.

In conformitate cu prevederile cap. 4.19.1.2.din Cerintele Beneficiarului:
Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrarilor de utilitati
necesare pentru indeplinirea Contractului. Aceasta cerinta se aplica atat in cazul
Utilitatilor cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata
Contractului.

In cazul in care sunt necesare suprafete de teren suplimentare fata de coridorul deja
expropriat si pus la dispozitie de catre Beneficiar, Antreprenorul va fi responsabil
pentru pregatirea documentatiilor cadastrale si va reloca utilitatile. Beneficiarul va
face demersurile necesare achizitiei terenurilor. Aceasta prevedere se aplica doar in
cazul lucrarilor permanente.

Intrebare 289

Va solicitam sa confirmati ca toate lucrarile din cadrul loturilor 1 si 2, vor fi executate
pe doar pe teritoriul Romaniei.

Raspuns 289

In conformitate cu prevederile cap. 1.4 din Cerintele Beneficiarului

“Traseul Drumului Expres Suceava-Siret se desfasoara pe teritoriul judetului
Suceava, traversand urmatoarele UAT-uri: Suceava, Siret, Milisauti, Mitocu
Dragomirnei, Patrauti, Darmanesti, Granicesti, Calafindesti, Balcauti, Musenita”.

Intrebare 290

Va solicitam anularea prezentei proceduri / decalarea acesteia cu cel putin 60 de
zile, raportat la urmatoarele considerente:

Avand 1n vedere prevederile art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
reducerea termenului de depunere a ofertelor este permisd exclusiv in situatia
existentei unei urgente, demonstratda in mod corespunzator de catre autoritatea
contractantd, care face imposibila respectarea termenului standard prevazut la alin. (1),
va solicitam sa clarificati, Tn mod detaliat si fundamentat juridic si factual, justificarea
aplicarii procedurii de licitatie deschisa accelerata in cadrul prezentei proceduri, avand
in vedere urmatoarele:

a. Prezenta procedura vizeazd atribuirea unor contracte de lucrari de
infrastructura rutierd de o complexitate deosebita, pe doud loturi cu valori
estimate extrem de ridicate, documentatii tehnice stufoase, lucrari de tip
drum expres ce includ zeci de poduri de lungimi diferite, mobilizarea a sute
de utilaje pe fiecare lot si cerinte tehnice, financiare si contractuale
semnificative, va rugam sa indicati care sunt elementele concrete,
obiective, reale si imprevizibile ce definesc situatia de urgenta invocata si
care fac imposibila respectarea termenului standard de depunere a
ofertelor?

b. Totodata, va rugam sa precizati in ce mod situatia de urgenta invocata este
independenta de vointa autoritatii contractante si nu rezulta dintr-0
planificare deficitard a procedurii, avand 1n vedere ca, potrivit
jurisprudentei constante a CNSC, ,simpla invocare a urgentei sau a
interesului public nu este suficientd pentru aplicarea procedurii accelerate,
fiind necesara demonstrarea caracterului obiectiv, imprevizibil si
neimputabil autoritdtii contractante al situatiei invocate” (a se vedea, cu
titlu exemplificativ, deciziile CNSC nr. 2215/2020, nr. 1269/2019, nr.
784/2018).




c. Avand in vedere faptul ca justificarea accelerarii procedurii se intemeiaza
pe caracterul finantabil al proiectului prin Instrumentul SAFE, va rugam sa
indicati in mod expres dispozitiile concrete din Regulamentul (UE)
2025/1106 care ar impune Tn mod obligatoriu accelerarea procedurii de
achizitie publica si reducerea termenului de depunere a ofertelor, respectiv
sd precizati daca acest regulament instituie o obligatie legald de aplicare a
procedurii accelerate sau doar o posibilitate, 1dsata la aprecierea statelor
membre si a autoritatilor contractante.

d. Inmisura in care Regulamentul (UE) 2025/1106 nu prevede in mod expres
termene procedurale reduse sau obligativitatea utilizarii unei proceduri
accelerate, va rugdm sa precizati temeiul legal pentru concluzia potrivit
careia respectarea conditiilor de eligibilitate SAFE ar face imposibila
aplicarea termenelor standard prevazute de Legea nr. 98/2016, in conditiile
in care regulamentul vizeazd in principal conditii de finantare si
eligibilitate, iar nu reguli derogatorii de procedura in materia achizitiilor
publice.

e. De asemenea, avand in vedere ca documentatia de atribuire impune
operatorilor economici obligatii suplimentare semnificative, inclusiv cele
derivate din aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2560 privind subventiile
straine, respectiv completarea formularului FS-PP, care presupune
colectarea, verificarea si analiza unor informatii complexe la nivel de grup,
subcontractanti si furnizori principali, va rugam sa explicati modul in care
termenul de 21 de zile asigurd respectarea principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal si concurentei efective.

f. In acest context, subliniem ca, potrivit jurisprudentei CNSC, ,,reducerea
termenelor de depunere a ofertelor nu trebuie sa conduca la restrangerea
nejustificatd a concurentei sau la imposibilitatea reald a operatorilor
economici de a elabora oferte conforme, complete si competitive” (a se
vedea, cu titlu exemplificativ, deciziile CNSC nr. 302/2021, nr.
1984/2020).

g.- Nu in ultimul rand, va rugdm sa precizati daca, in analiza necesitatii
accelerdrii procedurii, autoritatea contractantd a avut In vedere cumulul
obligatiilor administrative, tehnice si financiare impuse ofertantilor,
precum si impactul acestora asupra capacitdtii reale a operatorilor
economici de a participa Tn conditii efective de concurentd. In lipsa unei
existentei unei urgente in sensul strict al art. 74 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, astfel cum este acesta interpretat in mod constant de CNSC, va
rugam sa clarificati motivele pentru care autoritatea contractanta nu a optat
pentru stabilirea unui termen de depunere a ofertelor apropiat de termenul
standard, avand in vedere complexitatea si anvergura obiectului
contractului.

In urma analizei integrale a regulamentele (in special Regulamentul (UE)
2025/1106 — SAFE, Regulamentul (UE) 2022/2560 si Regulamentul (UE) 2021/1328
— dual use), inclusiv toate articolele relevante, anexele si considerentele, strict din
perspectiva daca acestea impun sau justifici in mod obligatoriu urgentarea /
accelerarea procedurii de achizitie publica, va mentionam Concluzia juridica
clara (scurta si ferma):

Niciunul dintre regulamentele analizate NU impune, NU obliga si NU instituie o
derogare automata de la termenele procedurale standard prevazute de Legea nr.
98/2016 si Directiva 2014/24/UE.

Prin urmare:




o Finantarea prin SAFE NU constituie, prin ea insasi, o ,situatie de
urgenta” in sensul art. 74 alin. (3) din Legea 98/2016.

o Regulamentele UE NU obliga autoritatea contractanta sa aplice licitatia
deschisa accelerata.

e Accelerarea ramane o optiune nationala, ce trebuie justificatd autonom,
punctual, factual si proportional, potrivit dreptului achizitiilor publice.

1. Regulamentul (UE) 2025/1106 — SAFE

o stabileste mecanismul de finantare (imprumuturi, conditii de eligibilitate);
o reglementeazad conditiile de eligibilitate pentru achizitiile publice ITn comun
(art. 16-17);
e introduce cerinte privind:
o stabilirea contractantilor si subcontractantilor,
o controlul de catre entitati din state terte,
o localizarea capacitatilor industriale,
o raportare, control si audit.

NU reglementeaza termenele de depunere a ofertelor.
NU introduce proceduri accelerate obligatorii.
NU deroga de la Directivele clasice de achizitii publice.

Art. 16 stabileste conditii de eligibilitate,

o nu contine: termene procedurale, obligatia reducerii termenelor, vreo
mentiune privind ,,urgenta” procedurii.
Regulamentul spune ,,ce” este eligibil, nu ,cat de repede” trebuie atribuit
contractul.

2. Regulamentul (UE) 2022/2560 + Regulamentul de punere in aplicare 2023/1441
(FS-PP)
e introduc obligatii suplimentare pentru ofertanti (notificari, declaratii,
formulare complexe);
e impun:
o colectare de date pe 3 ani,
o analiza la nivel de grup,
o coordonare cu subcontractanti si furnizori.

Nu doar cia NU justifica urgentarea, Ci accentueazi necesitatea unor termene mai
generoase, pentru a nu restrange concurenta. Chiar si CNSC a retinut in mod constant
ca: ,Impunerea unor obligatii administrative suplimentare impune, in mod logic,
termene de depunere adecvate” (ex. decizii CNSC 302/2021, 1984/2020).

3. Regulamentul (UE) 2021/1328 — infrastructuri cu dubla utilizare (dual use)
o defineste cerinte tehnice pentru infrastructura eligibila CEF;
e nu contine:
o reguli de achizitii publice,
o termene procedurale,
o derogari de la legislatia nationala.

Este pur tehnic, fara incidenta asupra procedurii de atribuire.

Concluzie juridica consolidata:




1. Nici Regulamentul (UE) 2025/1106 (SAFE), nici Regulamentul (UE)
2022/2560, nici Regulamentul (UE) 2021/1328 NU impun accelerarea
procedurii de achizitie publica.

2. Niciun articol din aceste regulamente nu derogi de la termenele standard
din Legea nr. 98/2016.

3. Accelerarea ramane:

o 0 decizie discretionara a autoritatii contractante,
o supusa conditiilor stricte ale art. 74 alin. (3) Legea 98/2016.

4. Invocarea finantarii SAFE NU echivaleaza cu existenta unei situatii de
urgenta.

5. Tn lipsa unor elemente:

o imprevizibile,

o oObiective,

o independente de vointa autoritatii,
accelerarea este nelegal justificata.

Desi Regulamentul (UE) 2025/1106 instituie Instrumentul SAFE si recunoaste
existenta unui context general de criza la nivelul Uniunii Europene, acesta nu contine
dispozitii care sd impuna in mod direct si automat reducerea termenelor de depunere a
ofertelor pentru toate procedurile de achizitie publica finantabile prin acest instrument,
in special pentru contracte de lucrari de infrastructura rutiera, precum cele aferente
realizarii unui drum expres. Regulamentul face referire la proceduri accelerate in
contextul achizitiilor publice in comun de produse din domeniul apararii, fara a institui
o obligatie generald de derogare de la termenele standard prevazute de legislatia
nationald In materia achizitiilor publice de lucrari. Prin urmare, justificarea autoritatii
contractante privind necesitatea crescdandda de a accelera, intr-un spirit de solidaritate,
acordarea sprijinului din partea Uniunii pentru acele state membre care sunt
susceptibile de a fi amenintate de dificultati grave din cauza investitiilor publice
masive necesare, care ar putea avea un impact asupra situatiei lor economice, NU
reprezinta sub nicio forma urgenta accelerarii unei proceduri de achizitie publica care
are ca obiect realizarea unui drum expres cu o durata de executie de 93 de luni,
respectiv 96 de luni si face imposibila realizarea unei oferte competitive si admisibile
in termenul de 16 zile calendaristice.

Potrivit pct. VI.3) Informatii suplimentare din Fisa de date, contractul de finantare
nici nu a fost semnat, pentru a justifica urgenta pe motivul respectarii unei finantari
prin SAFE:

Prezenta procedura de achizitie nublica este initiata sub incidenta
urmdtoarelor conditii: a) incheierea contracCtului de achizitie publica este
conditionata de obtinereal aprobarea asistentei financiare POh Instrumentului
SAEE si/sau finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat sj/sau fondufi
europene nerambursabile / rambursabile, semnarea contractului fiind posibila
doar in situatia in care se respecta dispozitiile referitoare la angajarea
cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele
publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea asistentei
financiare prin Instrumentul SAFE si/sau finantarii lucrarilor din fonduri de
la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile / nerambursabile
nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin
(1) lit. ¢) teza a ll-a din Legea 98/2016, fiind imposibila incheierea contractului
de achizitie publica. De asemenea, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) teza a ll-a din Legea 98/2016 si in situatia
in care datorita perioadei scurse intre momentul depunerii ofertelor si pana la




ramdnerea definitiva a rezultatului procedurii de achizitie publica preturile
incluse de ofertanti in cadrul propunerilor financiare sunt afectate sau alterate
intr-o masura care sa conducd fie la nerealizarea obiectivului de investitie in
preturile ofertate fie sa nu asigure realizarea si finalizarea corespunzdatoare a
contractului. Autoritatea Contractanta estimeaza ca va obtine finantarea
necesara semnarii contractului in primul semestru al anului 2026.

Potrivit art. 12 alin. 1 al REGULAMENTULUI (UE) 2025/1106 AL CONSILIULUI
din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, (1) Perioada de
disponibilitate a imprumutului, care corespunde perioadei in care platile catre statul

membru in cauzd pot fi aprobate in temeiul prezentului articol, se incheie la 31
decembrie 2030.

Pe de alta parte, durata contractului, conform documentatiei este de 93 de luni,
respectiv 96 de luni.

Finalizarea unei proceduri de atribuire ntr-un timp mai scurt, prin reducerea
termenelor de asteptare cuprinse intre data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare si data limita de depunere a ofertelor, conform art. 74 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, este posibilad doar din motive de urgenta, ce nu se datoreaza unei actiuni
sau inactiuni a autoritagii contractante. Subliniem ca discutam de o lucrare adusa
spre cunostinta ofertantiilor interesati pentru prima data cu ocazia publicarii Anuntul
de participare nr. CN1088859 din 02.01.2026, nefiind o procedura care sa fi fost
publicata anterior.

Activitatile solicitate prin documentatia de atribuire sunt complexe, aspect care reiese
din documentatia pusa la dispozitie ofertantilor.

n acest context, termenul de 21 zile pentru depunerea ofertelor este fiind insuficient
pentru Tntocmirea unei oferte admisibile, conforme si coerente, care sa indeplineasca
toate cerintele din Cerintele Beneficiarului.

De asemenea, acest termen incalca prevederile art. 74 din Legea nr. 98/2016,
impunandu-se obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului limita de
depunere, cu o perioada de timp suficienta pentru pregatirea unor oferte adecvate care
sa satisfaca toate cerintele documentatiei de atribuire.

Principiile clare desprinse din deciziile CNSC, perfect aplicabile situatiei actuale
(drum expres, doua loturi, complexitate foarte mare).

CNSC a statuat in mod repetat ca: ,,Simpla invocare a urgentei, fira demonstrarea
caracterului sau obiectiv, imprevizibil si independent de vointa autoritatii
contractante, nu justifica aplicarea procedurii de licitatie deschisa accelerata.”

CNSC retine ca:

e urgenta nu se prezuma;

e nu este suficientd invocarea unor considerente generale (finantare, termene
interne, programe);

o trebuie demonstrat cad respectarea termenului standard este imposibila, nu
doar inconvenienta.

Jurisprudenta relevanta arata faptul ca in acest caz, complexitatea lucrarii exclude, de
reguld, accelerarea procedurii, in vederea obtinerii unor rezultate corecte si sustinute.




Tn numeroase decizii privind lucriri de infrastructuri mare, CNSC a retinut ca:
,Cu cit obiectul contractului este mai complex, cu atat termenul de depunere a
ofertelor trebuie sa fie mai generos, pentru a permite operatorilor economici
elaborarea unor oferte fundamentate.”

Aplicabilitatea este directa pentru:
e drum expres / autostrada,
e lucrari cu structuri multiple (poduri, pasaje, viaducte);
e contracte de valori foarte mari;
e proceduri cu factori de evaluare calitativi (metodologie, planificare resurse).

CNSC a anulat proceduri unde:

o termenul redus nu permitea elaborarea unei metodologii reale;

o exista un algoritm de punctare extrem de detaliat, similar cu cel descris de
tine;

o ofertantii erau obligati sa faca analize tehnice, logistice si de mediu
complexe.

Jurisprudenta de asemenea ne arata ca finantarea europeana NU este, prin ea insasi,
urgenta

CNSC a stabilit explicit ca: ,,Existenta unei finantiri europene sau a riscului de
pierdere a acesteia nu constituie, prin ea insasi, o situatie de urgenta in sensul
art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.”

Astfel:

e invocarea SAFE / Regulament UE nu este suficienta;

e autoritatea trebuie sa indice articole concrete care impun termene reduse;
daca regulamentul permite, dar nu impune, accelerarea — nu este urgentd. CNSC a
sanctionat situatii in care:

« autoritatea a confundat oportunitatea cu urgenta;

o accelerarea era justificata doar prin ,,necesitatea implementarii rapide”.

Decizia CNSC nr. BO2024 2669 — in aceasta decizie CNSC a abordat faptul ca
reducerea termenului de depunere a ofertelor nu poate fi justificatd exclusiv prin
conditiile impuse de finantator, ci trebuie sa existe motive obiective si factuale pentru
care termenul standard nu poate fi respectat:

Respectarea termenelor stabilite pentru publicitatea procedurilor de atribuire este
deosebit de importanta in cazul prezentei proceduri de atribuire, avand in vedere atéat
faptul ca valoarea estimata a acesteia este peste pragul de publicare la JOUE,
situatie care determind caracterul transfrontalier al procedurii de atribuire, cdt si
sursei de finantare nerambursabild, care, datorita caracterului sau cert, este de
Naturd sd suscite interesul operatorilor economici din intreaga Uniune Europeand
a carei membru este statul Roman. Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca
explicatiile autoritatii  contractante, conform carora, reducerea termenului de
depunere a ofertelor s-ar fi datorat conditiilor impuse de cdtre finantator, nu
reprezintd, in fapt, decdt o explicatie generica privind modalitatea superficiald in
care si-a exercitat aceasta atributiile asumate pe linie de achizitii publice, motiv
pentru care, constatand ca nu este aplicabild situatia de exceptie prevazutai la art. 74
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 datoritd pasivitatii autorititii contractante, Va
dispune, Tn sarcina acesteia stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor, cu
respectarea, intocmai, a prevederilor art. 74 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, din care




se va reduce termenul scurs Tnainte de suspendarea procedurii de atribuire, astfel
incat, timpul disponibil pentru elaborarea ofertelor, pentru perioada in care
procedura nu a fost suspendata sa fie de cel putin 35 de zile.

Incalcarea principiului proportionalitatii si concurentei

CNSC a retinut ca termenul redus poate fi nelegal atunci cand:
o afecteaza capacitatea operatorilor economici de a:
o analiza documentatia stufoasa;
o formula solicitari de clarificari;
o elabora oferte competitive;
e conduce la restrangerea artificiald a concurentei.

Tn special, CNSC a considerat nelegal:
o termen de 15-25 zile pentru lucrari majore;
e atunci cand documentatia continea:
o mii de pagini;
o cerinte de metodologie detaliata;
o cerinte de planificare a sute de utilaje.

Raportat la:
e drum expres pe 2 loturi;
« valori estimate de ordinul miliardelor de lei;
o cerinte extrem de detaliate de metodologie;
e obligatia de corelare cu sute de utilaje si resurse umane;
o termen de 21 de zile;

exista un risc juridic major ca procedura sa fie considerata nelegal accelerata, in
lipsa unei justificari reale a urgentei.

Calculul real al perioadei efective de lucru

e 02.01.2026 (vineri) — publicare anunt + documentatie
— zi libera legala
e 05.01.2026 (luni) — ofertantii iau cunostinta
— zi libera legala
e 06.01.2026 (marti) — Boboteaza
— zi libera legala
e 07.01.2026 (miercuri) — Sf. Ioan Botezatorul
— zi libera legala
e 23.01.2026 (vineri) — termen limitd depunere oferte

Consecinta:

Prima zi lucriatoare reala in care ofertantii pot incepe efectiv analiza documentatiei
este
Luni, 05.01.2026

Raportat la termenul limita de depunere a ofertelor stabilit pentru data de 23.01.2026,
perioada efectiva reald de care dispun ofertantii pentru studierea documentatiei de
atribuire si elaborarea ofertelor este de aproximativ 16 zile calendaristice, din care,
prin excluderea zilelor de weekend, rezultd un numar de aproximativ 12 zile
lucratoare efective.

Aceastd perioadd extrem de redusa este in mod obiectiv insuficienta pentru pregatirea
unei oferte aferente unui contract de lucrdri de infrastructurd majord, respectiv




realizarea unui drum expres impartit in doua loturi, care implica documentatie tehnica
stufoasa, factori de evaluare calitativi complecsi, elaborarea unei metodologii detaliate
de implementare, planificarea unui volum foarte mare de resurse tehnice si umane,
precum si intocmirea documentelor justificative aferente.

In acest context, solicitim sa precizati modul in care autoritatea contractanti apreciaza
ca termenul stabilit respectd cerintele art. 74 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, in
conditiile in care perioada efectiva reald de pregatire a ofertelor este substantial
diminuatd prin publicarea documentatiei intr-o zi liberd legala si prin existenta mai
multor zile nelucritoare consecutive la inceputul perioadei de ofertare, ceea ce
transforma termenul de 21 de zile Tntr-un termen pur formal si lipsit de efect util.

B. Avand in vedere cerintele din documentatia de atribuire privind demonstrarea
echipamente tehnice, diferentiat pe fiecare lot, precum si corelarea acestora cu
metodologia de realizare a contractului si cu algoritmul de punctare aferent factorului
de evaluare ,,Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice
si umane”, va solicitam sa clarificati modul in care autoritatea contractanta apreciaza
ca termenul de 21 de zile este suficient pentru elaborarea unei oferte conforme,
complete si competitive.

Pentru ambele loturi ofertantii trebuie sa studieze mii sau zeci de mii de pagini.
Personalul necesar pentru obtinerea punctajului trebuie analizat din punct de vedere al
experientei existente, contactat si redactat documentele aferente (formularistica,
extrase din documente, contracte, etc).

In concret, pentru Lotul 1, ofertantii sunt obligati si demonstreze disponibilitatea sau
accesul, printre altele, la: o statie de asfalt, doud statii de betoane, 196 de
autobasculante, 23 de autobetoniere, 21 de excavatoare, 9 autogredere, 9 buldozere, 22
de compactoare pentru terasamente, 6 compactoare tip ,,picior de oaie”, 6 automacarale
de mare capacitate, precum si 6 instalatii de piloti forati de mare diametru (1200 mm
si 1500 mm). Pentru Lotul 2 sunt impuse cerinte similare, cu un volum comparabil de
utilaje si instalatii, inclusiv statii de asfalt si betoane, peste 145 de autobasculante, 23
de autobetoniere, excavatoare, compactoare si instalatii speciale pentru lucrari de
fundatii adanci.

Raportat la aceste cerinte, elaborarea metodologiei de implementare a contractului
presupune, in mod obiectiv identificarea exacta a modului de mobilizare a fiecarui tip
de utilaj;

« alocarea acestora pe fronturi de lucru distincte; corelarea lor cu succesiunea
tuturor sub-activitatilor de proiectare si executie;

e integrarea acestora in grafice de executie detaliate si coerente;

e corelarea cu resursele umane, cu activitdtile de mediu, cu studiile de teren si cu
lucrarile de structura (inclusiv piloti forati de mare diametru).

In plus, in contextul algoritmului de punctare, pentru obtinerea punctajului maxim,
ofertantii trebuie sa demonstreze o ,,foarte buna intelegere” a tuturor activitatilor si
sub-activitatilor, ceea ce implicd nu doar o enumerare formald a utilajelor, ci o
justificare tehnica detaliata a utilizarii fiecarei categorii de echipamente, a secventei de
utilizare, a capacitatii acestora si a interdependentelor dintre lucrari, utilaje si personal.

Aceastd analiza presupune, in mod evident, un volum foarte ridicat de munca tehnica,
logistica si de planificare, care implicd mobilizarea unor echipe multidisciplinare si




coordonarea cu terti (detinatori de utilaje, subcontractanti, furnizori), activitati care nu
pot fi realizate in mod rezonabil intr-un termen de 21 de zile.

In aceste conditii, va solicitdm sa precizati:

e cum apreciaza autoritatea contractantd cd termenul de 21 de zile permite
elaborarea unei metodologii realiste si fundamentate care sa coreleze integral
toate sub-activitatile cu volumul foarte mare de utilaje impus;

e 1nce mod un astfel de termen nu conduce la imposibilitatea practica de a obtine
punctajul maxim prevazut de algoritmul de evaluare;

e cum este respectat principiul proportionalitatii si al concurentei efective, in
conditiile n care cerintele tehnice si de evaluare favorizeaza, in mod obiectiv,
oferte care necesitd un timp substantial de analizad si documentare.

In lipsa unor justificari concrete, apreciem ci termenul redus de depunere a ofertelor
face imposibild, din punct de vedere obiectiv, elaborarea unei propuneri tehnice
conforme cu cerintele privind metodologia de implementare si planificarea resurselor
tehnice, ceea ce afecteaza caracterul real si efectiv al procedurii de achizitie publica.

In concluzie, solicitim autorititii contractante prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu 60 de zile calendaristice fata de termenul actual.

Raspuns 290

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 291

Avand in vedere precizarile dumneavoastra din cadrul documentatiei de atribuire,
privitoare la sursa de finantare, respectiv categoria din care face parte proiectul — 1
Military Mobility, in conformitate cu prevederile Regulamentului UE 2025/1106,
Contractantul avand obligatia de a respecta atat cerintele de eligibilitate cat si “’toate
cerintele tehnice si operationale relevante rezultate din acest cadru” va rugam sa
clarificati urmatoarele:

- In ce masura pot participa la prezenta licitatie societatile comerciale cu sediu
deschis in Romania, dar controlate de o entitate cu sediul intr-o tara din afara UE (a
statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)?

- In ce calitate (contractant, subcontractant, tert sustintor) si in ce proportie pot
participa aceste societati la procedura de atribuire?

V& rugdm sa particularizati raspunsul dumneavoastrda in privinta companiilor
controlate de entitdti din Republica Turcia si in general in privinta companiilor
controlate de entitati din tari terte care nu sunt parte la AAP sau care nu au incheiat cu
Uniunea Europeand un acord international in sensul articolului 25 din Directiva
2014/24/UE.

Raspuns 291

A se vedea Raspunsurile 1, 8-12, 17-26 din prezenta Clarificare.

Intrebare 292

Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, vd rugam sd ne comunicati
urmatoarele:

- Obiectul prezentului contract poate fi inteles ca produs din domeniul apararii
la care face referire art. 16, aliniatul (4) litera (a) din reglementarea mentionata?

- Cum se interpreteaza relatia contractuala indicata la art. 16, aliniatul (4) litera
(a) din regulament prin raportare la constructiile de drumuri ce fac obiectul prezentei
proceduri?

- Poate fi consideratd o astfel de relatie contractuala, in legatura cu produsul
(constructia de drumuri), ca fiind o intelegere sau practica de natura sa influenteze
si/sau sa denatureze concurenta?




Raspuns 292

Conform art. 2 din Regulament:

o produs din domeniul apararii” inseamna bunuri, servicii si lucrdri care intra
in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE, astfel cum este stabilit la
articolul 2 din aceasta;

e alte produse utilizate in scopuri de aparare” inseamna orice bunuri, servicii
si lucrari, altele decéat cele care intrid in domeniul de aplicare al Directivei
2009/81/CE, astfel cum este stabilit la articolul 2 din aceasta, care sunt
necesare sau destinate unor scopuri de aparare;

In ceea ce priveste solicitarea de interpretare a art. 16 alin. (4) din Regulament,
precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu este emitentul Regulamentului UE nr.
1106/2025 sau ale OUG nr. 62/2025 astfel incat sa poata emite opinii oficiale privind
interpretarea prevederilor celor 2 acte normative emise la nivel european si respectiv
la nivel national.

Intrebare 293

Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, va rugdm sd ne comunicati
urmatoarele:

- Va lua in considerare Autoritatea contractanta vreun angajament precum cel
mentionat la art. 16, aliniatul (4) litera (b) din regulament?

- Ce forma va trebui sa aiba un astfel de angajament (Act notarial, confirmat de
vreo autoritate internationala)?

- Ce se Intampla daca in urma studiului fezabilitatii, in termen de 2 ani, nu se
identifica un factor de productie alternativ, originar din Uniune? Va exista o sanctiune?
Ce masuri va lua Autoritatea contractanta?

Raspuns 293

Varugam sa aveti in vedere ca Autoritatea Contractanta a preluat in mod corespunzator
prevederile Regulamentului SAFE in cadrul documentatiei de atribuire:

« 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Cerinta 5:

Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul va preciza categoriile de servicii/ lucrari din
contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze.

[...]

Nota: Operatorii economici participanti la prezenta procedura au obligatia de a
respecta prevederile Regulamentului (UE) nr. 2025/1106 al Consiliului de instituire
a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea
industriei europene de apdrare.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (3), [subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun] trebuie sa fie stabiliti si sa isi aibe structurile de
conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina. Totodata,
acestia trebuie sa nu fie supusi controlului unei tari terte care nu este un stat SEE-
AELS sau Ucraina, nici controlului unei entitati dintr-o alta tara terta care nu este
stabilita in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau in Ucraina.

In sensul Regulamentului ante-mentionat, art. 16 alin. (12), [subcontractantii implicati
in achizitiile publice in comun] inseamna orice entitate juridica ce furnizeaza factori
de productie critici, avand atribute unice esentiale pentru functionarea unui produs si
careia i se aloca cel putin 15 % din valoarea contractului, si care are nevoie de acces
la informatii clasificate pentru executarea contractului.

Prin exceptie de la Art. 16 alin. (3) din Regulament, subcontractantii implicati in
achizitiile publice in comun carora li se aloca un procent cuprins intre 15% si 35%
din valoarea contractului de achizitie publica si care nu sunt stabiliti sau nu isi au
structurile de conducere executiva in Uniune, intr-un stat SEE-AELS sau Tn Ucraina,




pot participa la prezenta procedura daca indeplinesc cel putin una din urmatoarele
conditii:

(a) intre contractant si subcontractantul in cauza s-a stabilit o relatie contractuala
directa in legatura cu produsul din domeniul apararii inainte de data intrarii in
vigoare a Regulamentului (UE) nr. 2025/1106;

(b) contractantul se angajeaza sa studieze, in termen de doi ani, fezabilitatea inlocuirii
factorului de productie furnizat de subcontractantul in cauza cu un factor de productie
alternativ, fara restrictii, originar din Uniune, din statele SEE-AELS sau din Ucraina
si care indeplineste cerintele tehnice si cele referitoare la termene.

Prin exceptie de la Art. 16 alin. (3) din Regulament, un subcontractant implicat in
achizitia publica in comun stabilit in Uniune si controlat de o alta tara terta sau de o
entitate dintr-o alta tara terta poate participa la prezenta procedura de achizitie
publica daca a ficut obiectul unei examinari in intelesul Regulamentului (UE)
2019/452 si, daca este necesar, al unor mdasuri de atenuare adecvate, sau daca
prezinta garantii verificate de statul membru in care este stabilit subcontractantul
implicat in achizitia publica in comun.

Garantiile prezentate trebuie sa ofere asigurari cu privire la faptul ca implicarea
subcontractantului in achizitia publica in comun nu contravine intereselor de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite
in cadrul politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Garantiile trebuie sa ateste, in special, faptul ca, in sensul achizitiei publice in comun,
au fost instituite masuri care sa asigure ca:

(a) nu se exercita un control asupra subcontractantului implicat in achizitia publica
intr-un mod care sa ii restranga sau sd li restrictioneze capacitatea de a onora
comanda si de a obtine rezultate; si

(b) este impiedicat accesul unei tari terte sau al unei entitati dintr-o tara terta la
informatii clasificate referitoare la achizitiile publice in comun, iar angajatii sau alte
persoane implicate in achizitia publica in comun beneficiaza de o autorizare de
securitate nationald emisd de un stat membru, in conformitate cu actele cu putere de
lege si normele administrative nationale.

In cazul in care pentru subcontractantii implicati in achizitiile publice propusi in
cadrul Ofertei sunt prezentate masuri de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului
UE 2019/452 sau sunt prezentate garantii de tipul celor mentionate la alin. (5) al art.
16 din Regulamentul UE 2025/1106, Autoritatea contractanta va transmite Comisiei
o notificare privind masurile de atenuare aplicate in intelesul Regulamentului (UE)
2019/452 sau garantiile mentionate la alineatul (5) al art. 16 iar ofertantii au
obligatia, la solicitarea Autoritatii Contractante de a pune la dispozitie orice
informatii suplimentare privind masurile de atenuare aplicate sau privind garantiile
prezentate.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (9) din Regulamentul UE 2025/1106, se
poate considera ca subcontractantii implicati in achizitiile publice in comun
indeplinesc conditiile de eligibilitate mentionate la alineatele (3)-(7) ale art. 16 din
Regulamentul UE 2025/1106 in cazul in care au indeplinit conditiile echivalente
stabilite prin Regulamentul (UE) 2018/1092, (UE) 2021/697, (UE) 2023/1525 sau
(UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al Consiliului si cu conditia ca nicio
modificare ulterioara sa nu puna sub semnul intrebarii indeplinirea conditiilor
respective.

Totodata, infrastructura, instalatiile, activele si resursele subcontractantilor
implicati in achizitia publica trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru, al
unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (8)
din Regulamentul (UE) nr. 2025/1106. Tn cazul in care subcontractantii nu dispun
de alternative usor accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active si resurse
relevante pe teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei,
acestia isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate
sau detinute in exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sa




nu _contravind intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre. »

Autoritatea Contractanta nu are cum sa prevada toate posibilele consecinte ce pot
rezulta din nerespectarea prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 inca
de la acest moment insa poate confirma faptul ca va respecta prevederile legislatiei
nationale si europene incidente, astfel incat sa fie evitat orice impact negativ asupra
obiectivului de investitii, mentionand totodata ca in momentul de fata nu au fost
identificate surse de finantare alternative pentru prezentul Contract de proiectare si
executie.

Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni / conditionari sau
recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt publice si opozabile
erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene incidente, inclusiv a
prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr. 62/2025.

Avand in vedere ultima intrebare, raportat la caracterul prea vag al acesteia si a
variabilelor majore pe care le presupune Autoritatea Contractanta poate preciza doar
ca riscurile sunt repartizate conform Contractului de lucrari, HG nr. 1/2018, Cerintelor
Beneficiarului si legislatiei nationale si europene incidente. Daca actiuni sau inactiuni
imputabile Antreprenorului sau unui Ofertant conduc la pierderea sursei de finantare
si/sau nerealizarea obiectivului de investitii, Autoritatea Contractanta va realiza toate
demersurile legale in vederea recuperarii prejudiciului rezultat din acestea.

A se vedea si Raspunsurilenr. 1, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25 si 26 din prezenta Clarificare.

Intrebare 294

Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, va rugam sia ne comunicati
urmatoarele:

- In legatura cu participarea unei entitti juridice, stabilite in Uniune si controlate
de o alta tara tertd, va lua in considerare Autoritatea contractanta o serie de garantii aga
cum sunt acestea mentionate la articolul 16, aliniatul (5) din regulament?

- Avand in vedere prevederile aliniatului (7) din regulament, v rugdm sd ne
puneti la dispozitie notificarea adresatd Comisiei Europene, de cétre Autoritatea
Contractantd, cu privire la garantiile mentionate la alineatul (5);

- Avand in vedere mentiunile de la aliniatul (6) va rugdm sa ne comunicati unde
in cadrul Caietului de sarcini au fost incluse aceste garantii;

- In situatia in care aceste garantii nu au fost previzute in caietul de sarcini, va
rugdm sa observati cd adaugarea lor in urma solicitarilor de clarificari lezeaza
conditiile de concurenta stabilite prin documentatia initiala, largindu-se accesul la
procedura cu cateva zile Tnainte de depunerea ofertei.

Raspuns 294

A se vedea Raspunsurile 17 si 18 din prezenta Clarificare.

Intrebare 295

Tot cu referire la prevederile Regulamentului SAFE, va rugdm sa ne comunicati
urmatoarele:

- Referitor la articolul 16, aliniatul (12), care este interpretarea Autoritatii
contractante in privinta subcontractarii unor parti sau activitati din cadrul contractului?
Va rugam sa ne comunicati care parti sunt asimilate notiunii de “factor de productie
critic” si care nu.

- In acelasi context vd rugdm si ne comunicati dacd Autoritatea contractantd
considera ca cerinta din aliniatul (12) privind accesul la informatii clasificate este una
cumulativa;

- Totodata va rugdm sd ne comunicati dacd, pe parcursul derularii contractului,
contractantii vor avea acces la informatii clasificate.

Raspuns 295

A se vedea Raspunsul 11 din prezenta Clarificare.




Intrebare 296

In contextul obligatiilor rezultate din cadrul legal instituit prin Regulamentul SAFE,
va rugam sa ne comunicati urmatoarele:

- Va fi acceptatd experienta similard in proiectare si/sau de executie lucrari
rezultata din contracte derulate de entitati din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al
Ucrainei)?

- Referitor la factorii de evaluare din prezenta procedura de achizitie, vor putea
fi declarati experti al caror domiciliu se afla in afara UE sau a céror nationalitate
apartine unei tari din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)?

- Tn considerarea prevederilor articolului 16 aliniatul (8) din regulament, vor
putea fi declarate utilajele (ce constituie cerinta de selectie din FDA cap. 111.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala) inregistrate sau situate in tari din afara UE (a
statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)? De exemplu in Turcia, Algeria sau statele arabe?

Raspuns 296

Referitor la solicitarea privind “experienta similara in proiectare si/sau de executie
lucrari rezultata din contracte derulate de entitati din afara UE (a statelor SEE-AELS
sau al Ucrainei)”, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in
prezent instructiuni / conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat
cele care sunt publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si
europene incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si
OUG nr. 62/2025.

La momentul evaluarii propriu-zise a ofertelor, in baza situatiilor si informatiilor
concrete identificate in mod punctual la nivelul fiecarei oferte, precum si in baza
oricaror informatii suplimentare relevante ce ar putea fi obtinute la momentul respectiv
Comisia de evaluare va adopta deciziile necesare in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor astfel incat sa fie asigurata respectarea prevederilor legale si a prevederilor
documentatiei de atribuire incidente, in functie de fiecare caz in parte.

Referitor la solicitarea privind “experti al caror domiciliu se aflda in afara UE sau a
caror nationalitate apartine unei tari din afara UE (a statelor SEE-AELS sau al
Ucrainei)”, conform art. 16 alin. (8) din Regulamentul SAFE:

“(8) Infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor si ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in scopul
achizitiei publice in comun sunt situate pe teritoriul unui stat membru, al unui stat
SEE-AELS sau al Ucrainei. Tn cazul in care nu dispun de alternative usor accesibile
sau de infrastructura, instalatii, active si resurse relevante pe teritoriul unui stat
membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii sau subcontractantii
implicati in achizitia publica in comun isi pot utiliza infrastructura, instalatiile,
activele si resursele care sunt situate sau detinute in exteriorul teritoriilor respective,
cu conditia ca o astfel de utilizare sa nu contravind intereselor de securitate si aparare
ale Uniunii si ale statelor sale membre.”

Referitor la solicitarea privind “utilajele (ce constituie cerinta de selectie din FDA cap.
111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala) inregistrate sau situate in tari din
afara UE (a statelor SEE-AELS sau al Ucrainei)”, va aducem in vedere prevederile
documentatiei de atribuire si ale Regulamentului (UE) 2025/1106:

« Nota 1: Operatorii economici (Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ [subcontractantii
implicati in achizitiile publice in comun]) participanti la prezenta procedura de
achizitie publica au obligatia de a respecta prevederile Regulamentului (UE) nr.
2025/1106 al Consiliului de instituire a Instrumentului ,, Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.

In acest sens, infrastructura, instalatiile, activele si resursele contractantilor i ale
subcontractantilor implicati in achizitiile publice in comun care sunt utilizate in




scopul achizitiei publice in comun TREBUIE SA FIE SITUATE PE TERITORIUL
UNUI STAT MEMBRU, AL UNUI STAT SEE-AELS SAU AL UCRAINEI, IN
CONFORMITATE _CU PREVEDERILE ART. 16 ALIN. (8) DIN
REGULAMENTUL (UE) NR. 2025/1106. Tn cazul in care nu dispun de alternative
usor accesibile sau de infrastructurd, instalatii, active §i resurse relevante pe
teritoriul unui stat membru, al unui stat SEE-AELS sau al Ucrainei, contractantii
sau subcontractantii implicati in achizitia publicd in comun isi pot utiliza
infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt situate sau detinute in
exteriorul teritoriilor respective, cu conditia ca o astfel de utilizare sid nu contravind
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre. »

Intrebare 297

Avand in vedere termenul deosebit de scurt impus de Autoritatea contractanta pentru
depunerea ofertelor si sansele reale ca nicio ofertd sa nu fie depusd, va rugdm sa ne
comunicati dacd intr-o asemenea situatie veti face demersuri pentru aplicarea
procedurii de achizitie mentionate la articolul 19 din Regulamentul UE 2025/1106. in
acest context va rugam sa ne comunicati care vor fi operatorii economici invitati la
procedurd sau care vor fi criteriile stabilite pentru selectia acestora in vederea
participdrii la viitoarea procedura.

Raspuns 297

In conformitate cu prevederile punctului 1V.1.1.b) Tipul Procedurii din Instructiunile
catre ofertanti, procedura aplicabila pentru atribuirea prezentului contract este Licitatie
deschisa (accelerata, cu reducerea termenelor), desfasurata in conformitate cu
prevederile OUG 62/2025, art. 4 alin. (5):

.(5) In aplicarea Regulamentului (UE) 2025/1.106, pentru proiectele de
infrastructura de transport rutier de interes national finantate sau finantabile prin
instrumentul financiar european SAFE, autoritatea contractanti _are dreptul de a
aplica procedura de licitatie deschisa prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu

reducerea termenelor in conformitate cu art. 74 alin. (3) si art. 161 alin. (1) din

v 9

aceeasi lege, situatia de urgentd considerdndu-se a fi demonstrata.

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Intrebare 298

Referitor la prevederile articolului 20 din Regulamentul UE 2025/1106, va rugam sa
confirmati cd lucrdrile si serviciile aferente contractului ce va rezulta din prezenta
procedura de achizitie sunt scutite de TVA.

Raspuns 298

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni /
conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt
publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene
incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr.
62/2025.

Totodata, va informam ca Valoarea estimata a procedurii este in lei fara TVA, de unde
rezulta in mod automat ca si Pretul contractului ce se va semna cu ofertantul declarat
castigator la prezenta procedura de achizitie publica va fi tot in lei fara TVA. Astfel,
indiferent daca va exista sau nu vreo scutire de TVA pentru
lucrarile/serviciile/produsele aferente contractului acest aspect nu va impacta modul
de elaborare a propunerii financiare care se va depune in lei fara TVA.

Intrebare 299

Referitor la prevederile articolului 21 din Regulamentul UE 2025/1106, va rugam sa
ne comunicati care va fi procedura de comunicare a informatiilor clasificate si sensibile
cu viitorul Contractant.

Raspuns 299

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a primit pana in prezent instructiuni /
conditionari sau recomandari din partea finantatorului altele decat cele care sunt
publice si opozabile erga-omnes prin publicarea legislatiei nationale si europene
incidente, inclusiv a prevederilor Regulamentului European nr. 1106/2025 si OUG nr.




62/2025, dar va informam ca ulterior, in implementarea contractului Autoritatea
contractanta impreuna cu finantatorul acestui contract atat la nivel national cat si daca
este cazul la nivel european va stabili o metodologie si se vor emite
notificari/instructiuni cu privire la ce informatii sunt clasificate sau sensibile in cadrul
prezentului obiectiv de investitie.

Totodata, informam ofertantii ca acest aspect nu impacteaza asupra modului de
elaborarea a ofertelor intrucat la acest moment toate documentele necesare realizarii
ofertelor sunt publicate in mod transparent atat in SEAP cat si pe site-ul
www.chadnr.ro nefiind considerate informatii clasificate.

Intrebare 300 | Este limpede ca termenul de 6 zile calendaristice inainte de data limita pentru
depunerea ofertelor, stabilit de Autoritatea contractanta pentru publicarea
raspunsurilor la clarificari, este unul absolut formal si lipsit de o reald aplicabilitate
practica.

Va solicitam respectuos sa aveti in vedere ca un volum imens de raspunsuri,
documente, modificari si adaptari care vor surveni in mod clar la primirea informatiilor
este imposibil de operat in 6 zile calendaristice fiind, din care 2 pot fi chiar zile de
weekend.

Astfel, va solicitam respectuos inaintarea raspunsurilor cu cel putin 15 zile
calendaristice inaintea termenului de depunere a ofertelor.

Raspuns 300 | Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 301 | A. CLARIFICARI PRIVIND STUDIUL GEOTEHNIC
Clarificare privind geometria si distributia spatiald a orizontului de sol vegetal
Descriere
Numarul de investigatii geotehnice cu referire la geometria si distributia spatiald a
orizontului de sol vegetal este redusd cu efecte asupra volumelor de sapaturd si a
depozitarii acestui pamant. De asemenea, nu se identifica detalierea pe zonele de
padure, vai, terenuri agricole.
Clarificare solicitata
Va rugam sa precizati daca:
. datele existente privind solul vegetal sunt considerate suficiente pentru
fazele de proiectare si executie;
. sunt prevazute completdri ale investigatiilor geotehnice in etapa urmatoare;
Justificare
Lipsa unei delimitari clare a orizontului vegetal poate conduce la variatii semnificative
n evaluarea propunerii financiare.

Raspuns 301 | Documentatia geotehnica elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost Intocmita

cu scopul de a stabili solutia tehnica de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avénd Tn vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legala, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Eventualele diferente intre informatiile din Studiul Geotehnic de la faza SF si realitatea
din teren constatata la faza PT sunt asumate de Antreprenor prin riscul de proiectare
inclus in pretul contractului, acesta avand datoria de a-si bugeta completarea
investigatiilor pentru a indeplini toate conditiile de siguranta si stabilitate impuse de




normativele n vigoare.

Reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in
care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, si avand la baza noile
studii de teren ce vor fi realizate de acesta in cadrul Contractului.

Intrebare 302

Clarificare privind Monitorizarea Geotehnicd a zonelor de versanti si a zonelor de
debleu

Descriere

In documentatia nu s-au identificat rapoarte privind Monitorizarea Geotehnicd a
zonelor de versanti si in special a zonelor unde urmeaza a se realiza deblee. De
asemenea nu au fost identificate Teste de LG ale caror proceduri sa se refere la
Instabilitatea masivelor de pamant, conditii de stabilitate (de lungd duratd) ale
taluzurilor debleelor, Teste cu considerarea / modelarea drumurilor de efort, Teste de
Clarificare solicitata

Va rugam sa precizati dacd existd rapoarte de monitorizare geotehnica ce nu au fost
incluse in documentatie sau alte rapoarte/teste precum sunt cele mentionate anterior.
Justificare

Absenta acestor date genereaza riscuri majore in stabilirea solutiilor de proiectare si a
metodelor de executie iar lipsa unei delimitari clare a orizontului vegetal poate conduce
la variatii semnificative in evaluarea propunerii financiare.

Raspuns 302

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor toate informatiile detinute
pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte
complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

Intrebare 303

Clarificare privind prelucrarea testelor SPT

Descriere

Testele SPT sunt prelucrate doar la nivel de indici de stare.

Clarificare solicitata

Va rugadm sa precizati daca exista prelucrari suplimentare ale testelor SPT.
Justificare

Corelarea datelor in situ este esentiald pentru reducerea incertitudinilor geotehnice si
pentru dimensionarea corecta a lucrarilor.

Raspuns 303

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor toate informatiile detinute
pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte
complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

Documentatia geotehnica elaboratd la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost intocmita
cu scopul de a stabili solutia tehnica de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avénd Tn vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legala, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Intrebare 304

Clarificare privind clasificarea terenului conform P100/2025

Descriere

In Studiul Geotehnic nu a fost identificata clasificarea terenului conform P100/2025
cu referire la calculul de seism. Totodata, nu a fost identificata legatura intre Testele
in Situ SPT s1 Geofizica (corelatii, verificari, calibrari).

Clarificare solicitata

Va rugam sa precizati daca aceasta clasificare va fi pusa la dispozitie de Beneficiar.




Justificare
Clasificarea seismica a terenului este indispensabild pentru proiectarea structurilor si
lucrarilor de infrastructura.

Raspuns 304 | Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor toate informatiile detinute
pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte
complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

Intrebare 305 | Clarificare privind solutiile de stabilizare a pamanturilor
Descriere
Tn Studiul Geotehnic s-a identificat ca sunt analizate doar solutii de stabilizare cu lianti
hidraulici, fara evaluarea altor tehnologii posibile.

Clarificare solicitata

Va rugdm sa precizati dacad sunt acceptate si alte solutii de stabilizare.

Justificare

Corelarea datelor in situ este esentiala pentru reducerea incertitudinilor geotehnice si
pentru dimensionarea corecta a lucrarilor.

Raspuns 305 | A se vedea Raspunsul 303 din prezenta Clarificare.

Intrebare 306 | Clarificare privind riscul generat de canalele ANIF
Descriere
Nu este identificat si evaluat riscul geotehnic generat de existenta canalelor ANIF care
intersecteaza traseul.

Clarificare solicitata

Va rugam sa precizati daca exista studii suplimentare privind aceste intersectii.
Justificare

Clarificarea datelor este esentiala in stabilirea solutiilor de proiectare si a m de
executie.

Raspuns 306 | A se vedea Raspunsul 303 din prezenta Clarificare.

Intrebare 307 | Clarificare privind conformitatea volumului lucrarilor de prospectare geotehnica cu
NP 074
Descriere
Volumul Lucrdrilor de Prospectare Geotehnica nu respecta 100% cerinta NP074/2014-
2022 si Specificul Lucrarii - verificare draft corespondenta la Numar de Foraje si
Numar de Teste Categorie Geotehnica 3.

Clarificare solicitata

Va rugam sa precizati dacd studiul va fi completat.

Justificare

Corelarea datelor in situ este esentiald pentru reducerea incertitudinilor geotehnice si
pentru dimensionarea corecta a lucrarilor.

Raspuns 307 | Documentatia geotehnica elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost Intocmita

cu scopul de a stabili solutia tehnicd de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avand in vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legald, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Eventualele diferente intre informatiile din Studiul Geotehnic de la faza SF si realitatea
din teren constatata la faza PT sunt asumate de Antreprenor prin riscul de proiectare
inclus in pretul contractului, acesta avand datoria de a-si bugeta completarea
investigatiilor pentru a indeplini toate conditiile de siguranta si stabilitate impuse de




normativele n vigoare.

Reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in
care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, si avand la baza noile
studii de teren ce vor fi realizate de acesta in cadrul Contractului.

Intrebare 308

Clarificare privind incercarile de laborator asupra determinarii caracteristicilor
mecanice ale pamanturilor coezive

Descriere

Incercarile de laborator asupra determinarii caracteristicilor mecanice ale pdmanturilor
coezive sunt necesare in vederea evidentierii parametrilor geotehnici locali necesari
calculelor de proiectare, ntrucat

lipsa acestor determinari poate duce la vicierea calculului valorilor caracteristice ale
parametrilor mecanici ai terenului de fundare.

In acest sens, evidentiem urmitoarele:

. SG Sector 4 - km 21+000 - 28+000

Foraj F21_5 aferent unui podet proiectat - in 9m liniari de foraj nu s-a identificat nici
o incercare de compresibilitate a pamantului coeziv de fundare;

Foraj BH 22_3 aferent unei structuri - intre 10m si 30m adancime nu s-a identificat
nici o incercare de rezistenta la forfecare a terenului coeziv;

Foraj F22_4 aferent rambleu - in 10m de foraj nu s-a identificat nici o incercare de
compresibilitate a pamantului coeziv de fundare;

Foraj F25_1 aferent rambleu - in 8m de foraj nu s-a identificat nici o incercare de
compresibilitate sau rezistenta la forfecare a pamantului coeziv de fundare;

Foraje BH 25_2 si BH 25_5 aferente unei structuri - de la 16m si pana la 30m adancime
nu s-a identificat nici o incercare mecanica pe pamantul coeziv precum nici identificari
ale parametrilor fizici ai terenului; Foraj F25_4 - in 11m de teren coeziv nu s-a
identificat nici o incercare mecanica a terenului de fundare;

Foraje BH 26 _1 si BH 26_2 aferente unei structuri - nu s-a identificat decat 4 incercari
de determinare a compresibilitatii si 4 incercari de forfecare directa pe 60m liniari de
foraj.

. SG Sector 5 - km 28+000 - 35+000

Nu s-au identificat incercarile SPT in doua foraje (F29_1, F31_1);

Nu s-a identificat decat cate o incercare de determinare a compresibilitatii si rezistentei
la forfecare pentru terenul de fundare in foraje de 8m adancime (F29_1, F31 1, F17)
si in foraje de 10m adancime (F18, F19, F23);

Foraj BH 17 aferent unei structuri - nu s-au identificat decat 3 incercari de compresiune
si 3 incercari de forfecare directa in 30m liniari de foraj.

. SG Sector 6 - km 35+000 - 42+000

Foraj F31 - nu s-au identificat decat 2 incercari de compresiune si 2 incercari de
forfecare directa in 20m liniari de foraj;

Foraj BHs 35_1 - nu s-a identificat decat o incercare de compresiune si 2 incercari de
forfecare directa in 25m liniari de foraj;

Foraje P35 2, F35 3, F35 4, F36_1- teren coeziv investigat de foraje pana la adancimi
de 10-15m nu s-a identificat incercare de determinare a parametrilor mecanici ai
terenului de fundare.

. SG Sector 7 - km 42+000 - 49+200

S-a constatat lipsa incercarilor SPT in forajele suplimentare dupa relocarea unor podete
unde s-au executat doar cate o incercare de determinare a compresibilitatii si rezistentei
la forfecare pentru terenul de fundare in foraje de 8m adancime;

Foraje BH 43_3, BH 43_4, BH 43_5 cu adancimi de 30-35m - identificate doar cu cate




3 - 5 incercari de determinare a parametrilor mecanici ai terenului de fundare coeziv;
Foraje F45_5, F47_1 cu adancimi de 6m nu s-au identificat decat nici o incercare de
determinare a parametrilor mecanici ai terenului de fundare coeziv.

* SG Nod rutier DN2-DN2H km26+357

S-a constatat lipsa incercarilor SPT in doua foraje (F-DLO_3, F-DLO _4);

Foraj F-DLO_4 - de la 8m la 17m, terenul de fundare coeziv nu s-a identificat nici o
incercare de determinare a parametrilor mecanici

Foraje BH-DL1_1, BH-DL1_2 cu teren de fundare coeziv sub adancimi de 9-10m - s-
a identificat doar cu cate una - doua incercari de forfecare directa si nicio incercare de
compresiune.

Clarificare solicitata

Va rugdm sa precizati dacd studiul va fi completat.

Justificare

Corelarea datelor in situ este esentiala pentru reducerea incertitudinilor geotehnice si
pentru dimensionarea corecta a lucrarilor.

Raspuns 308

Documentatia geotehnica elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost intocmita
cu scopul de a stabili solutia tehnica de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avand in vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legald, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Eventualele diferente intre informatiile din Studiul Geotehnic de la faza SF si realitatea
din teren constatatd la faza PT sunt asumate de Antreprenor prin riscul de proiectare
inclus in pretul contractului, acesta avand datoria de a-si bugeta completarea
investigatiilor pentru a indeplini toate conditiile de siguranta si stabilitate impuse de
normativele in vigoare.

Reamintim ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in
care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in
baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, si avand la baza noile
studii de teren ce vor fi realizate de acesta in cadrul Contractului.

Intrebare 309

In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele
loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de manager
de proiect a aceleiasi persoane.

Raspuns 309

Ofertantii vor avea in vedere ca, potrivit Cerintelor Beneficiarului, cap. 6.1. Cerinte
privind personalul implicat, au obligatia sa asigure personal calificat pentru
proiectarea si executia prezentului contract, personal care sa indeplineasca cerintele
minime definite la cap. 6.1.

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici
care depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica sau pentru
mai multe loturi de a propune aceeasi echipa de experti sau acelasi personal cheie in
mai multe oferte, insa, in situatia in care un ofertant este declarat castigator in acelasi
timp pentru mai multe loturi/ proceduri de achizitie publica si devine necesara
inlocuirea personalului cheie, se vor aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei
14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului, precum si Acordul Contractual.

Intrebare 310

In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele
loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de sef echipa
proiectare a aceleiasi persoane.

Raspuns 310

A se vedea Raspunsul 309 din prezenta Clarificare.




Intrebare 311

In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele
loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de inginer
proiectant poduri a aceleiasi persoane.

Raspuns 311

A se vedea Raspunsul 309 din prezenta Clarificare.

Intrebare 312

In cazul in care un potential ofertant intentioneaza sa participe cu oferta la ambele
loturi, va rugam sa clarificati daca este permisa nominalizarea in functia de inginer
proiectant drumuri a aceleiasi persoane.

Raspuns 312

A se vedea Raspunsul 309 din prezenta Clarificare.

Intrebare 313

In calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de achizitie
publici PROIECTARE SI EXECUTIE Drum Expres Suceava — Siret Lot 2:
Darmanesti — Balcauti, avand in vedere:

I. volumul documentatiei de atribuire, particularititile procedurii de atribuire si
complexitatea acesteia determina alocarea unei perioade de timp extinse pentru analiza
detalita a documentatiei, pregatirea documentelor necesare, alinierea componentei
tehnice a ofertei cu cea financiara s.a.;

ii. exigenta asigurarii unui cadru concurential real, care presupune asigurarea unui
interval de timp rezonabil operatorilor economici pentru depunerea ofertelor, astfel
incat acestea sd fie competitive, inovative si eficiente din punct de vedere economic.
in temeiul art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 55 alin. (1) s1 (2) din HG
nr. 395/2016, va solicitdm prelungirea termenului limita pentru depunera ofertelor cu
60 de zile.

Raspuns 313

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

A se vedea Raspunsul 129 din prezenta Clarificare.

Intrebare 314

In conformitate cu prevederile Sub-clauzei 9.1 a Conditiilor Speciale, termenul pentru
asigurarea accesului pe Santier este de maxim 13 luni de la Data de Incepere a
Activitatii de Proiectare. Fata de faptul ca perioada de proiectare este de 12 luni, care
include avizarea PTE si obtinerea Autorizatiei de Construire, va rugam sa clarificati
sensul diferentei de 1 luna. In situatia in care se respecta intocmai aceste prevederi,
Antreprenorul practic este impiedicat in a executa lucrari in aceasta perioada. Va
rugam sa clarificati.

Raspuns 314

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca termenul precizat in Conditiile Speciale
la Sub-Clauza 9.1 este unul maximal:
“Beneficiarul va asigura Antreprenorului accesul pe Santier si va pune Santierul
la dispozitia Antreprenorului in termen de maxim 13 luni de la Data de Incepere
a Activitatii de Proiectare, fie integral, fie separat pentru fiecare Sector de
lucrari in parte prevazut in Acordul contractual.”
Beneficiarul va actiona in mod diligent pentru a asigura Antreprenorului accesul pe
Santier, in totalitate, cu respectarea termenelor contractuale. In implementarea
Contractului se vor respecta prevederile Contractuale, ale H.G. nr. 1/2018.

Intrebare 315

In conformitate cu prevederile Acordului Contractual, perioada de studiere a Cerintelor
Beneficiarului este de 90 zile de la Data de Incepere a activitatii de proiectare. Cu toate
acestea, in conformitate cu art. 12.39 [Puncte de referinta] al Cerintelor Beneficiarului,
perioada pentru elaborarea studiilor de teren este de 120 zile de la Data de Incepere a
activitatii de proiectare.

Fata de acest aspect, rugam Autoritatea Contractanta sa considere urmatoarele:

- Potrivit sub-clauzei 8.4 din Conditiile Generale adoptate prin Anexa nr. 2 la H.G. nr.
1/2018 asa cum au fost acestea amendate prin Acordul Contractual, viitorul
Antreprenor are obligatia de a studia Cerintele Beneficiarului si de a sesiza, intr-un




termen de 90 de zile de la Data de Incepere, orice erori/greseli/neconcordante in
Cerintele Beneficiarului/repere/sisteme de referinta:

,,8.4 Dupa Data de Incepere, Antreprenorul va studia cu atentie Cerintele
Beneficiarului (inclusiv criteriile de proiectare si calculele de proiectare, daca exista)
si reperele topografice sau sistemele de referinta initiale prevazute in Contract sau
comunicate de Supervizor, exercitand cel putin diligentele definite in Cerintele
Beneficiarului. In termen de 90 de zile de la Data de Incepere (cu exceptia cazului

in care un alt termen este prevazut in Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica
Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau altd neconcordanta identificatd in
Cerintele Beneficiarului sau in aceste repere sau sisteme de referinta. (...)”

- Astfel, sub-clauza 8.4 din Conditiile Generale stipuleaza ca in termenul indicat in
Acordul contractual, Antreprenorul va notifica Supervizorului erorile identificate n
Cerintele Beneficiarului, iar in masura in care Supervizorul va stabili ca intr-adevar
Antreprenorul nu ar fi putut identifica erorile in faza de licitatie, va Decide in sensul
aplicarii clauzei 37 privind Modificarile.

- Conditiile contractuale prevad in continuare, in sub-clauza 8.5, ca orice eroare care
nu a fost notificata in conditiile sub-clauzei 8.4 va trebui sa fie notificata Beneficiarului
si Supervizorului, In conditiile sub-clauzei 69a, urmand asadar a face obiectul unei
revendicari;

- Prin urmare, in masura in care erorile nu sunt identificate si sesizate in conformitate
cu sub-clauza 8.4, in principiu, acestea vor face obiectul revendicarilor;

- Pentru a putea confirma / infirma solutiile tehnice prezentate in cadrul documentatiei
de atribuire si, deci, pentru a identifica potentialele erori in Cerintele Beneficiarului,
Antreprenorul trebuie sa:

[1 finalizeze studiile de teren (topografic, geotehnic, hidrologic etc.)

[1 identifice utilitatile existente in amplasament;

[ si sa verifice dacd prin rapoarte la toate acestea solutiile din Cerintele Beneficiarului
/ SF raméan sau nu fezabile.

- In lipsa rezultatelor tuturor studiilor de teren, identificarii utilitatilor etc
Antreprenorul nu are la dispozitie elementele necesare pentru a demonstra o eroare n
Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice / sistemele initiale de referinta.
Fata de cele de mai sus, prin prevederea unui termen de 90 zile pentru studierea
Cerintelor Beneficiarului, anterior finalizarii studiilor de teren, se anihileaza indirect
efectele sub-clauzei 8.4 din Conditiile Generale, nefiind posibila identificarea tuturor
erorilor cu respectarea acestuia. Suplimentar, se ingradeste posibilitatea
Antreprenorului de a utiliza procedura de modificare fard formularea unei revendicari.
Prin urmare, va rugam sa modificati perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului
in asa fel incat aceasta sa fie cel putin egala cu cea pentru elaborarea studiilor de teren,
i.e. 120 zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare.

Adaugam la cele de mai sus faptul ca in cadrul cvasi-totalitatii procedurilor de atribuire
derulate la nivelul CNAIR, aceste termene sunt corelate in mod corespunzator.

Raspuns 315

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile invocate de operatorul
economic in solicitarea de clarificare din cadrul Punctului de Referinta nr. 2 din
Cerintele Beneficiarului nu anihileaza prevederile Sub-clauzei 8.4 din cadrul Art. 5.1
din Acordul Contractual, intrucat in cadrul Punctului de Referinta nr. 2 din Cerintele
Beneficiarului este stabilita in sarcina Antreprenorului indeplinirea mai multor
indicatori a caror realizare trebuie sa se incadreze in 120 de zile de la Data de Incepere
a Activitatii de Proiectare si nu doar studierea Cerintelor Beneficiarului si/sau studiile
de teren.

In cadrul Punctului de Referinta nr. 2, se regasesc mai multi indicatori care trebuie




indepliniti in termenul de 120 de zile, si care reprezinta activitati distincte (in general
interdependente) cu un termen diferit de termenul de 90 de zile prevazut in cadrul Sub-
clauzei 8.4 din cadrul Art. 5.1. din Acordul Contractual, care se refera la Perioada de
studiere a Cerintelor Beneficiarului si notificarea Supervizorului cu privire la orice
eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in
reperele topografice sau sistemele de referinta.

Avand in vedere ca in cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicata toata
documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea Proiectului,
astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze in detaliu, inca de la
acest moment, toate aspectele de natura tehnica si sa sesizeze, totodata, ca urmare a
acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ greseli/ neconcorante inca din
procesul de elaborare a ofertei si in orice caz, anterior realizarii documentatiei de
proiectare.

Intrebare 316

La Punctul de referinta nr. 2, cu realizare in 120 zile de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, Beneficiarul solicita, printre altele:

[1 identificarea suprafetelor suplimentare de teren care vor fi supuse exproprierii este
finalizata;

(1 demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform
Cerintelor Beneficiarului) este initiata;

Avand in vedere faptul ca pentru a identifica suprafetele suplimentare de teren este
necesar ca solutiile tehnice prezentate in cadrul proiectului sa fie finale si eventual
aprobate de catre Beneficiar [i.e. la nivel de PAC sau PTE], consideram ca aceste
activitati nu sunt realizabile in cadrul Punctului de referinta nr. 2.

In acest sens, rugam respectuos Beneficiarul sa decaleze cele doua activitati in asa fel
incat acestea sa poata fi obiectiv realizabile.

Raspuns 316

Autoritatea Contractanta mentine prevederile din Cerintele Beneficiarului cu privire la
indicatorii din cadrul Punctului de referinta 2.

Reamintin ca Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire este o faza
premergatoare a Proiectului Tehnic de Executie (PTE) si constituie parte integranta a
acestuia.

In cadrul Proiectului Tehnic de Executie, proiectantul va dezvolta practic solutiile
tehnice aprobate la faza PAC. Astfel, poate fi respectat termenul de finalizare cu privire
la identificarea suprafetelor de teren care vor fi supuse exproprierii si pot fi demarate
serviciile de expropriere pentru suprafetele suplimentare.

Intrebare 317

Potrivit art. 4.1.5 al Cerintelor Beneficiarului: "Antreprenorul va implementa
recomandarile din Raportul de Audit de Siguranta Rutiera".

Va rugam sa confirmati faptul ca recomandarile ASR Stadiul 1 au fost incorporate in
cadrul documentatiei faza Studiu de Fezabilitate in conformitate cu prevederile Legii
265/2008, art. 14:

(1) Investitorul are obligatia de a intreprinde demersurile necesare pentru a asigura
ducerea la indeplinire a masurilor de remediere continute in raportul prevazut la art.
10

alin. (4), inainte de finalizarea stadiului supus auditarii sau imediat dupa ramdnerea
definitiva a concluziilor raportului, sau, dupd caz, poate contesta la Comisie
prevederile unora sau tuturor masurilor de remediere, transmitind in acest sens
obiectiuni in scris, in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii raportului de
audit de siguranta rutiera/evaluare de impact asupra sigurantei rutiere.

Raspuns 317

Recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera Stadiul I, inregistrat la CNAIR SA cu
nr. 92/4969/18.01.2024, si care au ramas in vigoare ulterior contestatiei depuse, prin
adresa nr. 92/9504/31.01.2024, au fost implementate in cadrul documentatie puse la
dispozitie prin prezenta procedura de atribuire.




Intrebare 318

Potrivit Cerintelor Beneficiarului, studiul geotehnic elaborat de catre Antreprenor
trebuie sa respecte continutul cadru al NP074-2014. VVa rugam sa aveti in vedere faptul
ca in data de 20.01.2023 a intrat in vigoare Ordinul nr. 27/2023 pentru aprobarea
Reglementarii tehnice "Normativ privind documentatiile geotehnice pentru
constructii”, indicativ NPO74- 2022.

Una dintre modificarile esentiale fata de NP074-2014 este ca Anexa 12 a noii
reglementary prevede Cerinte cu caracter minimal privind interdistanta dintre forajele
geotehnice si numarul acestora iar in ceea ce priveste numarul si tipul investigatiilor,
pentru proiectul nostru, avem:

- Cladiri cu minim trei niveluri si cladiri industriale - distante intre 15 si 40m

- Constructii liniare (drumuri, cai ferate, diguri, ziduri de sprijin) - distante intre 20 m
si 200 m

- Poduri, pasaje, viaducte - Sub fiecare culee/pila cate un foraj

Valorile de mai sus sunt pentru incadrarea in categoria geotehnica 1 sau 2. Pentru
categoria geotehnica 3, sau in cazul unei stratificatii neomogene a amplasamentului,
numarul forajelor trebuie marit cu 20-50%.

Potrivit NP 074-2014, Anexa E prevedea Recomandari cu titlu de exemplificare
privind interspatiile si adancimea investigatiilor.

Astfel, conform NP074-2022, Antreprenorul este constrans sa execute foraje
geotehnice (i.e. investigatia de teren cea mai consumatoare de timp), fata de NP074-
2014 conform caruia se puteau executa investigatii (orice tip).

De asemenea, conform noii reglementari aceste reprezinta cerinte minime, in timp ce
potrivit vechii reglementari, acestea erau cu titlu de recomandare.

Va rugam sa clarificati aplicarea noii reglementari in cadrul contractului de face
obiectul procedurii de achizitie publica.

Raspuns 318 | A se vedea Articolul 3 al Ordinului pentru aprobarea reglementarii tehnice “Normativ
privind documentatiile geotehnice pentru constructii, indicativ NP074-2022” unde se
specifica urmatoarele:

Art. 3. — Prezentul ordin nu se aplica obiectivelor/proiectelor de investitii:

a)  ale caror lucrari sunt in curs de executie la data intrarii in vigoare a prezentului
ordin;

b)  pentru ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare
a lucrarilor de interventii au fost initiate procedurile de achizitie publicd pind
la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, prin transmiterea spre publicare
a anuntului de participare/emiterea invitatiei de participare, respectiv ale
caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii au fost receptionate de investitor/beneficiar ori au fost
depuse spre aprobare/avizare;

C) ale caror proiecte tehnice sunt elaborate in baza studiilor de
fezabilitate/documentatiilor de avizare a lucrarilor de interventii mentionate la
lit. b);

d) ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii necesita actualizare, in conformitate cu actele
normative in vigoare, daca au fost elaborate §i receptionate de
investitor/beneficiar pana la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, ori sunt
depuse spre reaprobare/reavizare;

e) pentru care a fost aprobata finantarea.

Intrebare 319 | In ceea ce priveste cele precizate la art. 5.2 [Caracteristici imperative privind

proiectarea structurilor] din Cerintele Beneficiarului, i.e.:




Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, Studiului de
Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusd la dispozitie de citre Autoritatea Contractantd. La
momentul elaborarii ofertelor tehnice si financiare nu sunt permise modificari cu privire la:
- numarul/ lungimea deschiderilor;
- schema statica, forma, geometria grinzilor
- numarul grinzilor in sectiune.
Va rugam sa clarificati daca sunt permise modificari la nivelul:
- tipului suprastructurii;
- tipului fundatiilor;
- numarului si diametrului pilotilor.

Raspuns 319

A se vedea Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 320

Conform art. 5.2 [Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor], se solicita
respectarea lungimii minime din tabelul prezentat la pag. 113-114 al Cerintelor
Beneficiarului.

Va rugam sa clarificati ca pentru situatia unor discrepante intre tabelul din cadrul
Caracteristicilor imperative si lungimile prezentate in cadrul Dispozitiilor Generale,
faptul ca prevaleaza Cerintele imperative.

Raspuns 320

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca se vor respecta lungimile minime
prevazute in Cerintele Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind
proiectarea structurilor.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la
nivel de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate. Conform prevederilor H.G. nr.
1/2018 Anexa nr. 2, Studiul de fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu
informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului, si in special a cerintelor
imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea Contractanta.

Avand in vedere faptul ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SlI
EXECUTIE, Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

De asemenea, eventualele discrepante/erori/omisiuni/neconformitati/necorelari,
precum si eventualele solutii de actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta
conform clauzelor contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele
de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa
caz, doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordant:/
discrepanta/ contradictie, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se
reciproc.

Intrebare 321

Pentru claritate in formularea ofertelor tehnice si economice, solicitam Autoritatii
Contractante sa confirme, cu titlu general, ca in situatia unor discrepante / necorelari
intre Cerintele Beneficiarului si Studiul de Fezabilitate, vor prevala intotdeauna
Cerintele Beneficiarului, cu respectarea ordinii de prioritate a documentelor asa cum
este aceasta reglementata in cadrul art. 2 al Acordului Contractual.

Raspuns 321

A se vedea Raspunsul 266 din prezenta Clarificare.

Intrebare 322

Va rugam sa clarificati care este stadiul procedurii de expropriere pentru obiectivul de
investitii ce face obiectul procedurii de atribuire.

Raspuns 322

A se vedea Raspunsul 99 din prezenta Clarificare.




Intrebare 323

Potrivit prevederilor Punctului de Referinta nr. 5, unul dintre indicatori prevede faptul
ca Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Santier. Va rugam sa
confirmati ca este vorba despre obligativitatea prezentei in Santier a personalului cheie
aferent activitatii de executie, nefiind necesara prezenta personalului cheie aferent
activitatii de proiectare permanent in Santier.

Raspuns 323

Punctele de referinta, incepand cu Punctul de referinta nr. 2, presupun inclusiv si
indeplinirea punctelor de referinta anterioare.

Mobilizarea personalului de proiectare face obiectul punctului de referinta nr.1. Se vor
respecta clauzele contractuale privind mobilizarea/demobilizarea personalului in
cadrul contractului.

Cerinta prevazuta la Punctul de Referinta nr. 5 - Personalul cheie al Antreprenorului
este mobilizat pe Santier, se refera atat la personalul cheie de proiectare (dupa caz) cat
si la personalul cheie de executie.

Intrebare 324

In conformitate cu prevederile art. 3.3.1 [Traseul in plan] din Cerintele Beneficiarului:
"Proiectarea Drumului Expres lot 2 km 18+600 - km 43+050, va tine cont de studiul
de vizibilitate anexat la documentatia de atribuire”. Va rugam sa clarificati daca
Studiul de Fezabilitate tine cont de acest studiu de vizibilitate sau nu, in conditiile in
care atat traseul in plan cat si profilul longitudinal constituie caracteristici imperative.

Raspuns 324

In cuprinsul Cerintelor Beneficiarului (cap. 3.3.3 pag. 4-5) si memoriului tehnic sunt
specificate vitezele de proiectare si supralargirile necesare asigurarii vizibilitatii
minime pe care va rugam sa le luati in calcul la intocmirea ofertei tehnice.

Intrebare 325

Conform Cerintelor Beneficiarului, oferta Antreprenorului trebuie sa includa perdele
forestiere.

Tn conformitate cu prevederile legislatiei specifice privind perdelele forestiere de
protectie (Legii 289 din 2002 si a Legii nr. 213 din 2011) si cu ,,Programul national de
realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale”,
Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura asigura realizarea Sistemului
National al perdelelor forestiere de protectie, iar exproprierea pentru cauza de utilitate
publica si realizarea obiectivelor de investitii privind infiintarea perdelelor forestiere
de protectie se face de catre Regia Nationala a Padurilor - Romsilva, n calitate de
autoritate contractantid, pe baza documentatiilor tehnico-economice transmise in
conditiile legii de structurileteritoriale ale autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura.

De asemenea, In conformitate cu prevederile legale, necesitatea infiintarii perdelelor
forestiere de protectie se fundamenteazd pe baza de studii intocmite de institute de
cercetare silvica, ale caror servicii se achizitioneaza in conditiile legislatiei privind
achizitiile publice. Studiile efectuate sunt supuse apoi avizarii Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice «Gheorghe Ionescu-Sisesti».

Astfel:

- Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor studiile intocmite de institutele de
cercetare silvica pentru tronsonul de autostrada ce face obiectul prezentei proceduri in
conformitate cu art. 7 al Legii 289 din 2002,

- In masura in care autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura realizeaza,
potrivit legii, Sistemul national al perdelelelor forestiere de protectie, care este
mecanismul prin care acestea pot fi incluse in cadrul contractului de proiectare si
executie?

- Sa clarificati daca aceste perdele sunt incluse in limita de expropriere;

- In masura in care exproprierea pentru cauza de utilitate publica pentru scopul
perdelelor forestiere se realizeaza de catre RNP Romsilva, cum se pot efectua




exproprieri pentru acest scop in cadrul contractului de proiectare si executie?

- Sa clarificati respectarea, in cadrul Studiului de Fezabilitate, a urmatoarelor prevederi
ale Legii 289 din 2002:

Articolul 7

(1) Necesitatea infiintarii perdelelor forestiere de protectie se fundamenteaza pe baza
de studii intocmite de institute de cercetare silvica, ale caror servicii se achizitioneaza
in conditiile legislatiei privind achizitiile publice. Studiile efectuate sunt supuse
avizarii Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti".

(2) Intocmirea documentatiilor tehnico-economice pentru infiinfarea perdelelor
forestiere de protectie se face de persoane juridice atestate potrivit legii, ale caror
servicii se achizitioneaza in conditiile legislatiei privind achizitiile publice.

(3) Executia perdelelor forestiere de protectie se face in baza studiilor
tehnicoeconomice care cuprind in mod obligatoriu:

a) elementele tehnice necesare in vederea instalarii perdelelor forestiere de protectie:
orientarea, ldtimea si distanta dintre perdelele forestiere de protectie, schemele de
plantare, speciile indicate pentru impaduriri;

b) lucrarile de intretinere pana la declararea inchiderii starii de masiv;

¢) investitia specifica pentru fiecare tip de perdea forestiera de protectie, precum

si alte date necesare,

d) identificarea proprietarilor;

e) planurile de amplasare a perdelelor forestiere de protectie;

f) documentatia cadastrala intocmita in sistem stereografic de proiectie 1970, avizata
de catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara in a carui raza teritoriala sunt
situate imobilele, cu atribuire de numere cadastrale. La cererea proprietarilor, pentru
imobilele respective se vor deschide carti funciare, conform reglementarilor in
vigoare.

(4) La solicitarea autoritatii publice centrale care rdaspunde de silviculturd, prin
structurile silvice teritoriale ale acesteia, se va nota in cartea funciara faptul cd
imobilul este supus procedurii de impadurire conform prevederilor prezentei legi.

(...)

(7) Avizarea documentatiilor tehnico-economice pentru infiinfarea perdelelor
forestiere de protectie se face de comisia tehnico-eCONOMica constituitd la nivelul
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura.

(.)

Raspuns 325

Autoritatea Contractantd precizeazd ca a publicat toate documentele necesare in
vederea elaborarii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand
obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, sa respecte integral
Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie.

Lucrarile pentru perdelele forestiere se regasesc in Volum 3 Lucrari proiectate lot
2\Vol. 3.9 Perdea forestiera si au fost intocmite de catre proiectantul specializat.
Suprafetele necesare realizarii perdelelor forestiere sunt incluse in cordorul de
expropriere.

Intrebare 326

Conform art. 4.13 al Cerintelor Beneficiarului: "Antreprenorul va asigura asistenta
Beneficiarului in vederea obtinerii Auditului de Siguranta Rutiera pentru Stadiul 11,
conform Legii 50, actualizata in 2017, art.7, alin 24. Mentionam ca documentatia
pentru obtinerea autorizatiei de construire trebuie sa includa Raportul de audit de
siguranta rutiera pentru stadiul 1l, iar modificarile/ completarile solicitate prin
recomandarile din cadrul acestui Raport trebuie sa fie operate in documentatia




transmisa pentru obtinerea autorizatiei".

Totodata, conform art. 4.20: "Auditul de siguranta Rutiera pentru etapa Il se va realiza
prin grija Beneficiarului inainte de obtinerea Autorizatiei de Executie Lucrari.

Va rugam sa confirmati faptul ca Beneficiarul va realiza Auditul de Siguranta Rutiera
pe baza PAC ce se va inainta de catre Antreprenor in termen de 120 zile de la Data de
Incepere a Activitatii de Proiectare si nu este necesar ca Antreprenorul sa faca o predare
separata a documentatiei pentru ASR.

Raspuns 326

Documentatia care va sta la baza Auditului de Siguranta Rutiera pentru Stadiul Il este
documentatia aferenta PAC.

In masura in care Antreprenorul preda documentatiile de care este responsabil cu
respectarea termenelor contractuale, Beneficiarul, la randul sau va actiona cu diligenta,
intr-un termen rezonabil, astfel incat punerea la dispozitie a ASR-ului Stadiul 1l sa nu
afecteze buna implementare a Contractului de Proiectare si Executie.

Intrebare 327

Conform art. 4.14.1.4 al Cerintelor Beneficiarului: "Proiectul Tehnic de Executie
pentru amenajarea, nodurilor rutiere, intersectiilor la nivel, a dotarilor proiectelor de
parapete, de iluminat, de ITS precum si proiectul de reglementare a circulatiei rutiere
prin indicatoare si marcaje rutiere vor fi avizate de Comisia Tehnica privind Siguranta
Circulatiei Rutiere din cadrul C.N.A.I.R. si Directia Rutiera din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane (I1.G.P.R.)". Va rugam sa clarificati daca avizul IGPR se
va acorda ca urmare a organizarii de catre Beneficiar a CTE Siguranta Circulatiei, in
cadrul acestei comisii, sau daca Antreprenorul trebuie sa depuna la IGPR o
documentatie separata. In cazul in care Antreprenorul trebuie sa depuna la IGPR o
documentatie separata, va rugam sa clarificati daca aceasta trebuie depusa inainte sau
dupa organizarea de catre Beneficiar a CTE Siguranta Circulatiei.

Raspuns 327

Avizul IGPR va fi emis ca urmare a organizarii de catre Beneficiar a unei sedintei CT
Siguranta Circulatiei, in cadrul acestei comisii. Antreprenorul nu trebuie sa depuna la
IGPR o documentatie separata. Ulterior avizarii, Beneficiarul transmite un exemplar
al documentatiei finale catre IGPR.

Intrebare 328

Conform art. 4.14.1.4 al Cerintelor Beneficiarului: "se va elabora un studiu de
circulatie necesar justificarii tipurilor de amenajari proiectate in scopul identificarii
eventualelor probleme legate de capacitatea de circulatie a intersectiilor, modul de
reglementare si dirijare a traficului rutier”. Va rugam sa clarificati daca ulterior
atribuirii contractului de proiectare si executie, Beneficiarul va pune la dispozitia
Antreprenorului date de traffic actualizate si ca studiul de circulatie se va realiza pe
baza acestor date actualizate.

Raspuns 328

In implementarea contractului, Beneficiarul va pune la dispozitia viitorului
Antreprenor ultimele date de trafic existente la momentul solicitarii acestuia.

Intrebare 329

Conform art. 5.3.5 [Structura rutiera] a Cerintelor Beneficiarului:

Pentru sporirea capacitatii portante a terenului de fundare, pe toata lungimea
drumului —acolo unde studiile geotehnice permit — dupa decaparea solului se va
imbunatati terenul de fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm. In
cazul in care studiile geotehnice nu confirma aceasta solutie, Antreprenorul va adopta
la proiectul tehnic o solutie corespunzatoare pentru terenul de fundare, care sa
permita executia lucrarilor.

Se va acorda atentie deosebita Partii Superioare a Terasamentelor (50 cm sub stratul
de forma) - care va fi executata in integralitate din pamant stabilizat cu liant hidraulic.
Fata de faptul ca PST, i.e. terenul de fundare al structurii rutiere, este prevazut a se
realiza oricum din pamant stabilizat cu liant hidraulic, va rugam sa clarificati la ce
lucrari se refera paragraful anterior, unde se solicita ca dupa decaparea solului sa se
imbunatateasca terenul de fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm.




Varugam sa clarificati daca va referiti la terenul de fundare al rambleurilor si la terenul
de fundare care se afla sub structura rutiera, in debleu. Daca da, va rugam sa confirmati
ca aceasta solutie nu se va aplica acolo unde, conform Studiului de Fezabilitate, sunt
deja prevazute alte lucrari de consolidare a terenului de fundare.

Raspuns 329

In debleuri, terenul de fundare se va stabiliza cu lianti hidraulici, pe o grosime de
minim 50cm sub stratul de forma.

In rambleuri, se va stabiliza umplutura pe 50 cm de la partea superioara (sub stratul
de forma), iar la baza rambleurilor, dupa decaparea solului, se va imbunatati terenul de
fundare prin stabilizare cu lianti hidraulici pe minim 30 cm, doar in cazul in care nu
sunt necesare alte tipuri de lucrari de imbunatatire a terenului de fundare.

Intrebare 330

Din analiza Studiului de Trafic pus la dispozitie prin Documentatia de Atribuire, se
constata faptul ca, desi este datat Octombrie 2025, la elaborarea sa a fost luat in calcul
traficul recenzat in anul 2015. De asemenea, au fost luate in considerare inregistrarile
contorilor de trafic din aria de studiu, dar analiza acestora s-a rezumat la nivelul anilor
2017 si 20109.

Totodata, si alte date de baza utilizate in cadrul studiului (trafic rutier prin PTF Siret,
traffic feroviar prin PTF Vicsani, situatia accidentelor) sint limitate la nivelul anului
20109.

Trebuie mentionat faptul ca, desi in anul 2020 Recensamantul National de Trafic nu a
putut fi realizat, datorita pandemiei Covid 19, s-a reusit, doi ani mai tirziu, in 2022, sa
fie facut, iar datele obtinute ar fi putut sa fie utilizate in elaborarea Studiului de Trafic
pentru proiectul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire. Totodata, este de
notorietate faptul ca, odata cu debutul razboiului din Ucraina, la sfarsitul lunii
Februarie 2022, traficul rutier greu, de transport marfa a cunoscut o crestere exploziva,
exponentiala, date fiind necesitatile si constrangerile statului vecin Romaniei. Nu
exista nici un indiciu in cadrul Studiului de Trafic pus la dispozitie cu privire la luarea
in considerare a acestei cresteri a traficului rutier din zona de interes, desi, din traficul
recenzat in anul 2022 puteau fi extrase date utile, in acest sens. Situatia este cu atat mai
alarmanta, cu cat intensitatea traficului greu, de marfa, avind ca origine, sau destinatie
Ucraina, in aria de interes a proiectului, se mentine deosebit de ridicata, putand spori,
chiar, in functie de evolutia razboiului, a necesitatilor statului vecin (mai ales ca, in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului, obiectivul va avea o utilizare duala, civila si
militara), a indisponibilizarii unor rute alternative de transport, etc. Este de la sine
inteles faptul ca, odata cu finalizarea Drumului Expres Suceava — Siret, aceasta noua
artera rutiera va atrage tot acest volum masiv de trafic, fapt care nu se regaseste,
repetam, in Studiul de Trafic pus la dispozitie, acesta aparind ca fiind un studiu vechi,
realizat inainte de inceperea razboiului din statul vecin Romaniei si neactualizat, studiu
care nu surprinde principiile si motivele adoptarii instrumentului european SAFE -
,»Actiunea pentru securitatea Europei”).

Data fiind situatia mai sus expusa, sint intrunite motive obiective pentru care Studiul
de Trafic este pus la indoiala, inclusiv la nivelul concluziilor si rezultatelor obtinute si
utilizate in dezvoltarea Proiectului (incadrarea in clasa tehnica, niveluri de serviciu,
valori ale traficului de calcul, etc.). De aceea, va solicitam sa puneti la dispozitia tuturor
ofertantilor un Studiu de Trafic care sa raspunda cu adevarat situatiei de fapt si sa
clarificati modul in care lucrarile suplimentare, induse de rezultatele acestui studiu nou,
vor fi decontate.

Raspuns 330

Autoritatea Contractanta precizeazd ca a publicat toate documentele necesare in
vederea elabordrii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand




obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, sa respecte integral
Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie.

Documentatia actuald are la baza dimensionarile structurale si ale sistemului rutier
conform normativelor tehnice nationale 1n vigoare si modelelor de Incarcare standard
(LM1 si LM2).

In conformitate cu natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul va
cumula responsabilitatea deplind atat pentru activitatea de proiectare, cét si pentru cea
de realizare a lucrdrilor, astfel incat, pentru etapa de ofertare, dimensionarea si
evaluarea costurilor se vor face strict pe baza solutiilor tehnice din Studiul de
Fezabilitate, acestea constituind baza comuni de ofertare pentru toti participantii. In
etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Executie (PT), Antreprenorul, in calitatea
sa de Proiectant, va avea obligatia de a verifica si, daca este cazul, de a adapta solutiile
tehnice pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul European 2021/1328 si cu
sarcinile pe osie de 12,23 tone specifice traficului militar.

Evaluarea traficului militar si verificarea comportarii in timp a structurii rutiere vor fi
realizate de catre Antreprenor in faza de proiectare detaliata, prin corelarea datelor din
Studiul de Trafic existent cu cerintele specifice mobilitatii militare prevazute la
capitolul 4.2 din Cerintele Beneficiarului - Cerinte de proiectare privind asigurarea
caracterului dual (civil-militar).

Orice ajustare a grosimilor straturilor rutiere sau a compozitiei mixturilor asfaltice
necesard pentru a indeplini aceste exigente de utilizare duald va fi tratata exclusiv in
cadrul etapei de Proiect Tehnic, sub incidenta riscului de proiectare asumat.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca fundamentarea ofertelor se
va face conform documentatiei de atribuire existente, urmand ca indeplinirea
standardelor de trafic militar sd fie garantata de Antreprenor prin solutiile adoptate in
faza de PT.

Totusi, acest fapt nu exonereaza ofertantii, in etapa de intocmire a ofertelor, de la
obligatia de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice a modului in care in
implementarea contractului Antreprenorul:

- va respecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile
tehnice in vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari,
eurocoduri etc.), inclusiv prevederile Regulamentului 2021/1328 privind dubla
utilizare civila si militara, precum si cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de
calcul LM1 si LM2.

- va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si
executie lucrari, incarcarile utile de calcul in concordanta cu SR EN 1991-2:2005,
anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2.

- va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de
transport.

- va respecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile
Anexei A - SR EN 1991-2:2005.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul




Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionatd deja de catre
Autoritatea Contractantd la cap. 11.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind
destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrdri similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie
de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor
de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv
parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea
cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare.
Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel
de situatii.

Intrebare 331

Va rugam sa clarificati daca toate recomandarile Auditului de Siguranta Rutiera
afferent Etapei I, inregistrat la CNAIR-SA sub nr. 92/4969/18.01.2024, si care au
ramas in vigoare ulterior contestatiei depuse Autoritatea Rutiera Romana - ARR, prin
scrisoarea nr. 92/9504/31.01.2024, au fost implementate in cadrul documentatiilor
puse la dispozitie prin prezenta procedura de atribuire.

Raspuns 331

A se vedea Raspunsul 317 din prezenta Clarificare.

Intrebare 332

Va rugam sa clarificati daca in cuprinsul Studiului de Fezabilitate, inclus in
Documentatia de Atribuire ce guverneaza prezenta procedura de atribuire, au fost
implementate toate cerintele si conditionarile transmise de catre reprezentantii UAT-
urilor pe teritoriul carora este dispus traseul Drumului Expres, cerinte si conditionari
mentionate si in Anexa la Certificatul de Urbanism nr. 192/15.12.2022, privind
Regimul Tehnic al lucrarii.

Raspuns 332

Va precizam cd Studiul de Fezabilitate inclus in Documentatia de Atribuire a fost
elaborat cu respectarea cerintelor legale, a normativelor tehnice in vigoare si a
procedurilor aplicabile, in corelare cu datele si informatiile disponibile la momentul
elaborarii acestuia.

Tn procesul de intocmire a Studiului de Fezabilitate, au fost avute in vedere cerintele,
observatiile si conditionarile transmise de catre reprezentantii UAT-urilor pe teritoriul
carora este dispus traseul Drumului Expres, acestea fiind analizate si integrate in
madsura In care au fost compatibile cu reglementarile legale, normativele tehnice
aplicabile, studiile de specialitate si solutia tehnico-economica aprobata.

Intrebare 333

In cuprinsul Cerintelor Beneficiarului (Cap. 3.3.12 Lucrari de viaducte, poduri si
pasaje) sint mentionate gabaritele de libera trecere ce trebuie asigurate la proiectarea
structurilor, si anume:




Gabarntele verticale minime considerate 1n proiectarea Structurilor sunt:

- Drum expres — 5.50m;

- Drumun clasificate (DN, DJ s1 DC) s1 neclasificate — 5.00m;

- CF - 7.80m:

- Cursun de apa — 1.00m fata de nivelul apelor la debitul de calcul.

Pe de alta parte, in cadrul Acordului nr. 8 (transmis prin scrisoarea nr. 222/20.01.2023),
emis de catre Directia Judeteana de Drumuri si Poduri din cadrul Consiliului Judetean
Suceava, este mentionata valoare, de 5.50m, a gabaritului de libera trecere la
supratraversarea drumurilor judetene:

- acolo unde autostrada / drumul expres vor fi proiectate peste drumul judetean, se va

asigura gabaritul de libera trecere de 5,5 m de la cota superioara a drumului judetean pana

la partea inferioara a autostrazii / drumului expres:
Va rugam sa clarificati care sint valorile gabaritelor de libera trecere necesar a fi
asigurate, avand in vedere faptul ca cerintele din avize / acorduri constituie
caracteristica imperativa.

Raspuns 333

Integrarea cerintelor autoritatilor s-a realizat cu respectarea legislatiei in vigoare
privind infrastructura rutiera, urbanismul, mediul, siguranta circulatiei si exproprierile.

in ceea ce priveste gabaritul de libera trecere, inaltimea gabaritului de libera trecere
peste drumuri, indiferent de categorie sau clasa tehnicd, este de minimum 5,0 m, in
conformitate cu normele tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea
drumurilor.

Autoritatea Contractanta precizeaza ca a publicat toate documentele necesare in vederea
elaborarii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand obligatia ca, la
fundamentarea propunerii tehnice si financiare, s respecte integral Documentatia de
Atribuire pusa la dispozitie.

Intrebare 334

In ceea ce priveste art. 5.3.7 al Cerintelor Beneficiarului potrivit caruia:

o Se recomanda o vizita in teren pentru a se vedea daca intre timp a aparut necesitatea unor relocari
suplimentare, astfel incat acestea sa fie incluse in Oferta. In cazul in care pe parcursul derularii
contractului apare necesitatea unor relocari suplimentare Antreprenorul va realiza pe propria cheltuiala
proiectarea si executia acestora, fara a putea solicita modificarea pretului contractului.

Va rugam sa clarificati pentru situatia in care, la nivelul ofertei, este identificata
necesitatea unei relocari suplimentare, iar pentru aceasta relocare este imperios
necesara modificarea limitei de expropriere, se permite ofertantilor modificarea acestei
cerinte imperative?

In caz contrar, nu intelegem cum o astfel de cuantificare ar putea fi realizata la nivel
de Oferta tehnica si financiara.

Raspuns 334

In situatia in care exista necesitatea relocarii unor drumuri suplimentare fata de
documentatie si care in conformitate cu Clauza 20 nu puteau fi identificate la data
ofertei, se vor aplica mecanismele contractuale.

Totodata, in cazul in care este necesara realizarea de expropieri suplimentare, din
motive independente, de catre Antreprenor, acesta activitate va fi realizata de catre
acesta iar costurile aferente pot face obiectul accesarii rezervelor de implementare.

Intrebare 335

In ceea ce priveste art. 5.4 al Cerintelor Beneficiarului [Caracteristici imperative
privind lucrarile de consolidare] potrivit caruia:

Lucrarile de consolidare minime ce vor fi respectate sunt cele prevazute in cadrul Documentatiei Tehnice
puse la dispozitie.

Va rugam sa clarificati daca notiunea de "minime" implica faptul ca ofertantii pot doar
sa adauge la aplicabilitatile prevazute in cadrul Studiului de Fezabilitate sau ca tipul
lucrarilor de consolidare poate fi modificat in functie de analiza fiecarui ofertant.




Raspuns 335

A se vedea Raspunsurile 77 si 157 din prezenta Clarificare.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul
de Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebare 336

Avand in vedere ca contractul este unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, iar lucrarile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, cat si Cerinta Imperativa nr. 33:
“Toate lucrarile care se incadreaza in categoria lucrarilor de arta vor fi proiectate cu
atentia cuvenita pentru estetica acestora. Proiectantii Antreprenorului vor acorda
atentia cuvenita principiilor arhitectonice de: forma, caracter, detalii, scara §i
proportii, conform celor mai bune practici”’. Va rugdm sa clarificati daca in cadrul
proiectului se poate modifica forma/geometria elevatiilor infrastructurilor, cu
respectarea Cerintelor Beneficiarului.

Raspuns 336 | In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in
faza de ofertare modificari cu privire la forma/geometria elevatiilor infrastructurilor.
A se vedea si Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 337 | In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind

proiectarea structurilor, se precizeaza ca: “Dispozitivele de acoperire a rosturilor de
dilatatie vor fi montate la acelasi nivel atat pe cale cat si pe trotuar (fara elemente de
racordare) si se vor prelungi cu 5 cm in afara grinzii de parapet”. Avand in vedere ca
dispozitivele de acoperire a rosturilor de dilatatie nu sunt prevazute cu dispozitive de
colectare si evacuare a apelor pluviale, va rugdm sa clarificati daca apa colectata in
jgheabul rostului de dilatatie se va evacua gravitational.

Raspuns 337

Apele pluviale de pe lucrarile de arta vor fi preluate si descarcate prin intermediul
tubulaturii, nu gravitational.

Detaliile cu privire la alcatuirea dispozitivelor de acoperire a rosturilor de dilatatie,
precum si alcatuirea si modul de functionare a acestora se va stabili in etapele ulterioare
de proiectare, reprezentand o obligatie a viitorului Antreprenor. Apa colectata si
evacuata de aceste dispozitive va fi colectata in tubulatura de transport pentru ape
pluviale.

Intrebare 338

Pentru un tratament egal al tuturor ofertantilor / pentru elaborarea unor oferte tehnice
si financiare corecte, competitive si comparabile, va rugam sa precizati care este clasa
minima de beton pentru realizarea placilor de racordare cu terasamentul.

Raspuns 338

Clasa minima de rezistenta pentru betonul utilizat pentru placi de racordare cu
terasamentul / grinzi de rezemare este C30/37.

Intrebare 339

Avand 1n vedere Cerinta Obligatorie nr. 7: “Umpluturile realizate in spatele culeelor
pe o lungime de minim 100m vor fi executate integral din balast”, din capitolul 5.2.
Caracteristici imperative privind proiectarea structurilor si facand comparatie cu
capitolul 3.3.12. Lucrari de viaducte, poduri si pasaje, paragraful: Rampele Structurilor
se vor realiza din materiale granulare pe lungimi de minim 30.00m, va rugam sa ne
precizati care este lungimea minima necesara pentru umplutura din balast din spatele
culeelor podurilor/pasajelor/viaductelor.

Raspuns 339

Se va respecta cerinta obligatorie nr. 7 din capitolul 5.2. Caracteristici imperative din
cadrul Cerintelor Beneficiarului:

“Umpluturile realizate in spatele culeelor pe o lungime de minim 100 m vor fi
executate integral din balast”.




Intrebare 340

Avand 1n vedere Cerinta Imperativa nr. 1 (din capitolul 5.2.1): “Lucrarile de arta
proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform tabelului de mai
sus”, cét si Cerinta Imperativa nr. 33: “Toate lucrarile care se incadreaza in categoria
lucrarilor de arta vor fi proiectate cu atentia cuvenita pentru estetica acestora.
Proiectantii Antreprenorului vor acorda atentia cuvenita principiilor arhitectonice de:
forma, caracter, detalii, scara §i proportii, conform celor mai bune practici’. Va
rugadm sa clarificati daca la nivel de ofertd se poate reduce numarul aparatelor de
reazem si a rosturilor de dilatatie, cu respectarea lungimilor minime prevazute la
Cerinta Imperativa nr. 1.

Raspuns 340

In vederea asiguririi tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt_permise
modificiri in faza de ofertare privind numarul aparatelor de reazem si al rosturilor
de dilatatie pentru lucrarile de arta din cadrul proiectului.

Detaliile tehnice aferente aparatelor de reazem, rosturilor de dilatatie, etc. se vor realiza
la faza de Proiect Tehnic de Excutie prin raportare la elementele ofertate si cu
respectarea cerintelor obligatorii de proiectare a structurilor mentionate in capitolul
Cerinte imperative din cadrul Cerintelor Beneficiarului.

A se vedea si Raspunsul 65 din prezenta Clarificare.

Intrebare 341

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind
proiectarea structurilor, se pecizeaza ca: ,,pentru structurile cu lungimea mai mare de
100m, se vor monta senzori antipolei si sistemul de iluminat”. Pentru un tratament egal
al tuturor ofertantilor, va rugam sa precizati clar si fara echivoc, care sunt
caracteristicile tehnice minime pentru senzorii antipolei.

Raspuns 341

A se vedea volumul 3.6. ITS din cadrul Documentelor Beneficiarului puse la dispozitie
in SEAP, in care se regasesc caracteristicile minime:

“Senzorii montati in carosabil vor indeplini urmdatoarele conditii minime:

* interval de masurare a temperaturii la sol: -40°C ... +60°C cu o precizie de cel putin
+/- 0,2 °C intre -10°C ... +10°C si +I- 0,5°C in restul gamei. Rezolutia de masura.:
0.1°C;

» masurare a grosimii stratului de apa pe carosabil minim in intervalul 0 ... 4 mm, cu
o rezolutie de 0,1 mm;

» masurare a grosimii stratului de gheata pe carosabil minim in intervalul 0 ... 2 mm,
CU 0 rezolutie de 0.1 mmy;

» masurare a grosimii stratului de zapada pe carosabil: 0 ... 10 mm;

* Starea carosabilului: Uscat, Umed, Ud, Gheata, Zapada,

* Conditii de operare -40°C ... +70°C.

Fiecare statie meteo va avea senzori de monitorizare a starii carosabilului pentru
ambele cdi de circulatie.

Senzorii meteo ce necesita incastrarea in suprafata carosabila se vor instala pe banda
1, pe pod de preferinta imediat dupa intrarea pe pod (dupa zona aferenta dispozitivelor
de compensare a dilatarilor), iar cei neintruzivi in ax inainte de intrarea pe pod,
orientate astfel incat sa supravegheze suprafata carosabila de pe pod.

Senzori de polei independenti intrusivi

Senzorii intrusivi de masurare a starii suprafetei drumului vor indeplini urmdatoarele
conditii minime:

* Starea carosabilului: uscat, umed, ud, zapada, gheata,

* Frecventa de esantionare: 10 ... 60 sec.

Temperatura solului:

* Interval de masurare: -40°C ... 80 °C,

* Acuratete: £0.1°C (-20°C ... 20°C), in rest £0.2°C;




* Rezolutie: 0.02°C (-20°C ... +20°C), in rest 0.1°C.

Punct de inghet:

* Interval de masurare: -40°C ... 0 °C;

* Acuratete: £0.5°C (0°C ... -2.5°C), in rest £20% din valoarea medie;
* Rezolutie: 0.1;

Indltimea peliculei de apa:

* Principiu: radar;

* Interval de masurare: 0 ... 4000 um,

* Acuratete: 200 um < 3 mm), in rest £30%;

* Rezolutie: 10 um,

Procentul de gheata:

e Interval de masurare: 0 ... 100%,;

* Rezolutie: 0.10 %,

Comunicatii

* Interfete standard (iesire): RS485 sau SDI-12, 2 fire;

* Rate de transmisie: 1200, 2400, 9600, 19200, 38400,

* Conector: cablu 0,5 mm?;

* Alimentare: 9-14 VDC;

» Temperatura de functionare: -40 ... 80 °C;

» Temperatura de depozitare: -40 ... 70 °C,

» Umiditate relativa: 0 ... 100 %;

* Altitudine de functionare: -500 ... +3000 m;

* Protectie: IP68;

« Senzori de polei independenti neintruzivi

Senzorii neintrusivi de masurare a starii suprafetei drumului vor indeplini urmatoarele
conditii minime.

* distanta de masurare: 6-15m;

* aria de masurare: min 100 cm2 (la 5 m distanta);

* grosimea stratului:

* apa/gheata 0-2mm;

* zapada 0-10 mm.

* starea carosabilului: uscat, umed, ud, zapada, gheata.

La intocmirea proiectului tehnic se va stabili tipul de senzor intruziv sau neintruziv
in functie de solutia de montare agreata de catre proiectantul de drum si de poduri
astfel incat sa nu se afecteze structura si hidroizolatia podului.”

Totodata, aducem in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta. Caracteristicile
tehnice finale se stabilesc la faza ulterioara de proiectare: Proiect Tehnic de Executie.

Totodata, Autoritatea Contractanta atrage atentia operatorilor economici cu privire la
necesitatea studierii minutioase a tuturor documentelor puse la dispozitie de
Autoritatea Contractanta, anterior adresarii eventualelor solicitari de clarificari si
subsecvent, anterior depunerii ofertelor.

Intrebare 342

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 5.2. Caracteristici imperative privind
proiectarea structurilor, se pecizeaza ca: ,,aparatele de reazem vor avea o garantie de
minim 15 ani si o durata de viata de minim 50 ani, prevazute cu dispozitive
antiseismice speciale/dedicate”. In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor
ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si
comparabile, vd rugam sa precizati clar si fara echivoc la ce se refera Autoritatea
Contractata raportandu-se la Aparate de reazem prevazute cu dispozitive antiseismice
speciale/dedicate.




Raspuns 342

La proiectarea structurilor se vor aplica prevederile Normativului PD 165 proiectare
poduri si podete de sosea cu structuri monolit si prefabricat, unde in cadrul capitolului
I11.5.5. sunt detaliate prevederile privind proiectarea dispozitivelor antiseismice.

Intrebare 343

Avand 1n vedere Cerinta Imperativa nr. 33: “Toate lucrarile care se incadreaza in
categoria lucrarilor de arta vor fi proiectate cu atentia cuvenita pentru estetica
acestora. Proiectantii Antreprenorului vor acorda atentia cuvenita principiilor
arhitectonice de: forma, caracter, detalii, scara si proportii, conform celor mai bune
practici”, cat si faptul ca Lucrarile de arta vor fi echipate cu dispozitive de acoperire a
rosturilor de dilatatie etanse. Va rugadm sa eliminati Cerinta Imperativa nr. 28: “Se va
asigura colectarea si evacuarea apelor de pe bancheta cuzinetilor, astfel incat acestea
sa nu se prelinga/scurga pe elevatii”. Precizam faptul ca prevederea unui dispozitiv de
colectare si evacuare a apelor de pe bancheta cuzinetilor, nu este fezabila, si va necesita
mentenanta chiar daca nu este utilizata.

Raspuns 343

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, detaliile solicitate
prin clarificare tinand de etapa ulterioara semnarii contractului si anume de elaborare
a Proiectului Tehnic.

Intrebare 344

Avand in vedere necesitatea protejarii suprastructurilor si a infrastructurilor adiacente
liniilor CF, unde este necesara tratatea de suprafata / pozitionarea panourilor cu
proprietati electroizolante, va rugam sa ne precizati caracteristicile minime ale
acestora.

Raspuns 344

Autoritatea Contractantd precizeaza ca a publicat toate documentele necesare in
vederea elabordrii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand
obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, sa respecte integral
Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie.

Solutiile privind tratarea suprafetelor si/sau pozitionarea panourilor cu proprietati
electroizolante, precum si caracteristicile minime ale acestora, vor fi stabilite in faza
de Proiect Tehnic (PT), de catre viitorul Antreprenor.

In cadrul PT, Antreprenorul va defini, pe baza studiilor de specialitate si a conditiilor
concrete din amplasament, tipul materialelor electroizolante, modul de aplicare sau
montaj, precum si parametrii tehnici relevanti.

Intrebare 345

Avand in vedere necesitatea sistemelor de degivrare, va rugam sa precizati clar si fara
echivoc caracteristicile minime ale acestor sisteme(cum se realizeaza alimentarea cu
energie electrica pentru aceste sisteme / cat timp necesita a se utiliza / durata de viata
a acestora, etc.).

Raspuns 345

Autoritatea Contractantd precizeazd cd a publicat toate documentele necesare in
vederea elabordrii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand
obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, sa respecte integral
Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie.

Solutia tehnica adoptata, precum si caracteristicile minime ale sistemelor de degivrare,
vor fi stabilite in mod detaliat in faza de Proiect Tehnic (PT), pe baza studiilor de
specialitate si a conditiilor concrete din amplasament.

Intrebare 346

Ne referim la structura nr. 53 - Viaduct pe DEx km 39+790 peste vale FN si relocare
DJ209D, unde avem detaliata in partea desenata o grosime a radieului de 3.0m pentru
pilele nr. P2/P3/P4/P5, comparativ cu 2.50m in cadrul Cerintelor Beneficiarului. Va
rugam sa precizati grosimea elementelor de solidarizare a pilotilor forati.




Raspuns 346

La structura nr. 53 - Viaduct pe DEx km 39+790 peste vale FN si relocare DJ209D,
pentru pilele nr. P2/P3/P4/P5 se valua in considerare grosimea elementelor de
solidarizare a pilotilor forati din dispozitia generala, respectiv 3.0m.

Intrebare 347

Avand in vedere prevederea din cadrul Cerintelor Beneficiarului: “Structurile cu
deschideri mai mari de 50.0m, sau pe deschiderile unde inaltimea libera este mai mare
de 8.0m, se vor amplasa schele mobile pentru inspectie si lucrari de intretinere
curenta”. In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru
elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, va
rugam sa precizati clar si fara echivoc care sunt caracteristicile minime necesare pentru
schela mobila.

Raspuns 348

A se vedea Raspunsul 178 din prezenta Clarificare.

Intrebare 348

Avand in vedere faptul ca perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului este de 90
zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, precum si faptul ca termenul
pentru emiterea Deciziei Supervizorului cu privire la Notificarea formulata de catre
Antreprenor in temeiul Sub-clauzei 8.4 este de 30 zile, notam ca Decizia
Supervizorului se emite in aceeasi zi in care Antreprenorul trebuie sa predea PAC in
conformitate cu prevederile art. 4.5.3 al Cerintelor Beneficiarului. Va rugam sa
clarificati cum va fi Antreprenorul in masura sa stabileasca modificarile ce pot fi
implementate de catre acesta in cadrul PAC in lipsa Deciziei Supervizorului. De
asemenea, va rugam sa rectificati Programul de proiectare pentru a da eficienta
prevederilor Conditiilor Generale de Contract sus citate.

Raspuns 348

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca acest termen de 90 de zile pentru
studierea Cerintelor Beneficarului este rezonabil, avand in vedere ca in cadrul
Documentatiei de Atribuire a fost publicata toata documentatia tehnica relevanta
detinuta de Beneficiar pentru realizarea Proiectului, orice operator economic are
posibilitatea sa analizeze in detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura
tehnica si sa sesizeze, totodata, ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier,
eventualele erori/ greseli/ neconcorante inca din procesul de elaborare a ofertei si in
orice caz, anterior realizarii documentatiei de proiectare.

Totodata, in cadrul Sub-Clauzei 8.4 din Conditiile Generale de Contract, legiuitorul
precizeaza faptul ca un Antreprenor diligent, acordand atentia necesara identifica
eroarea, greseala sau defectul atunci cand a inspectat Santierul si a exeminat
Cerintele Beneficiarului, inainte de depunerea Ofertei.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire,
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Intrebare 349

In conformitate cu certificatul de urbanism 192, se solicita obtinerea avizului MApN
— Statul Major General Bucuresti, document care nu a putut fi identificat in cadrul
documentatiei. Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor avizul MApN obtinut la
nivel de Studiu de Fezabilitate.

Raspuns 349

In cadrul documentatiei puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta se
regaseste avizul emis de Ministerul Apararii Nationale, Statul Major al Apararii nr.
DT.11168/29.09.2023 Bucuresti.

Vaolum 8 Autorizati, avize, acordur AVIZE CU 1592 30.05.2024 30.MAI

2 Mame Date modified
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Intrebare 350

Exista diferente in ceea ce priveste aplicabilitatile unor lucrari de reducere a impactului
asupra mediului in SF fata de acordul de mediu. Va rugam sa indicati care dintre




documente vor fi considerate in evaluarea tehnico-financiara a ofertantilor.

Raspuns 350

Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in vederea elaborarii propunerii financiare si a
asigurdrii conformitatii proiectului cu reglementarile legale in vigoare, operatorii
economici vor avea in vedere cu prioritate aplicabilitatile si cantitatile prevazute in
Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2024.

Intrebare 351

In avizul Primariei Calafidesti 6201 se impune conditia realizarii unui pasaj pentru
traversarea animalelor. VVa rugam sa confirmati ca aceste lucrari sunt incluse in cadrul
Studiului de Fezabilitate

Raspuns 351

Integrarea cerintelor autoritatilor s-a realizat cu respectarea legislatiei in vigoare
privind infrastructura rutiera, urbanismul, mediul, siguranta circulatiei si exproprierile.
Tn cadrul Studiului de Fezabilitate au fost propuse lucrari pentru protejare fauna/
traversarea animalelor in proximitatea UAT Calafindesti.

Izlazul la care se face referire in avizul nr. 6201 din 22.09.2023 este in zona km 35+300
— 36+550. In afara lucrarilor de arta (poduri) pe aceasta zona au fost prevazute si doua
podete pentru traversare animale domestice, podete cu deschiderea de 5m (a se vedea
planurile de situatie 20047-SF-DRU-PS 060 si 061 si plansa de detaliu podete de 5m
20047-SF-DRU-DETO001.1).

Intrebare 352

Nu se respecta NP074/2014 in ceea ce priveste distanta intre foraje si nu este realizata
prelucrarea statistica pentru tot amplasamentul in conformitate cu normativele in
vigoare.

Va rugam sa clarificati acest aspect.

Raspuns 352

Documentatia geotehnica elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost intocmita
cu scopul de a stabili solutia tehnica de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avénd in vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legala, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Eventualele diferente intre informatiile din Studiul Geotehnic de la faza SF si realitatea
din teren se vor trata in conformitate cu mecanismele contractuale si legale incidente.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii. Astfel, in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o
impune, si numai cu aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este
necesara intreprinderea tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor,
va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea
Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37 [Modificari] din
Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul
Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor
publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de
atribuire si care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca
utilizarea rezervelor de implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in
Metodologia de utilizare a acestora din Acordul Contractual.




De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 168.276.837,81 lei fara TVA, mentionatd deja de catre
Autoritatea Contractantd la cap. 11.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind
destinatd pentru achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrdri similare de la
ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare.

Aceste situatii se vor trata prin prisma prevederilor contractuale aplicabile, in functie
de situatia existenta la momentul respectiv, inclusiv utilizarea, dupa caz, a rezervelor
de implementare in conformitate cu prevederile din Acordul Contractual, respectiv
parcurgerea metodologiei de utilizare a rezervelor de implementare si intrunirea
cerintelor din cadrul metodologiei privind acordarea rezervelor de implementare.
Totodata, Contractul de lucrari prevede o serie de mecanisme de tratare a unor astfel
de situatii.

Intrebare 353

In cadrul studiului geotehnic se face recomandarea adoptarii unei solutii de
imbunatatire cu lianti hidraulici pe o grosime de 30 cm pe zonele unde au fost
identificat pamanturi cu umflari si contractii mari. Totusi, recomandarea NP126 indica
un minim de 60 cm. Va rugam sa clarificati.

Raspuns 353

A se vedea Raspunsul 352 din prezenta Clarificare.

Intrebare 354

In cadrul studiului geotehnic sunt analizate toate tipurile de pamanturi: cu umflari si
contractii, lichefiabile, cu sensibilitate la umezire, aspecte care nu par a fi in
corespondenta cu investigatiile geotehnice sau cu solutiile adoptate. VVa rugam sa
precizati care dintre solutiile indicate in Studiul de Fezabilitate functie de tipurile de
pamant indicate anterior.

Raspuns 354

A se vedea Raspunsul 352 din prezenta Clarificare.

Intrebare 355

In cadrul Studiului de fezabilitate, solutia tip D10a prevede realizarea unor barete de
2.5 x 1 m (probabil, tehnologic in cadrul uzual in Romania un panou de perete mulat
realizat cu echipament Kelly din 3 muscaturi), solidarizate cu grinda de coronament si
sprijinite cu ancoraje active. Chiar cu toate aceste lucrari masive, panta sapaturii
debleului este de 1/4, respectiv foarte redusa raportat la costurile lucrarilor ce trebuie
realizate, cu impact major asupra costurilor privind exproprierile. Va rugam sa
precizati care au fost criteriile alegerii acestei solutii masive, avand in vedere faptul ca
gradul de asigurare al stabilitatii pantelor este de 2.2 (40% utilizare) in regim static si
1.1 in conditii dinamice, diferenta care are potentialul de a ridica dubii in ceea ce
priveste calculele efectuate la nivel de Studiu de fezabilitate.

Raspuns 355

Specificatiile tehnice si solutia de sprijinire in cauza au caracterul unei solutii propuse
la nivel de Studiu de Fezabilitate, pentru estimarea indicatorilor tehnico-economici.

Alegerea solutiei de sprijinire de tipul baretelor de beton cu ancoraje active asa cum se
prezinta in plansa CSD TIP D10a_modif.pdf , in paralel cu o panta de debleu de 1/4,
a avut la bazd o abordare menita sa asigure stabilitatea versantului intr-o zond cu
incertitudini geotehnice, minimizand riscurile in faza de executie.

Valorile factorilor de stabilitate prezentati in Studiul de Fezabilitate au fost determinati
pentru a garanta stabilitatea generald a masivului in conditii extreme, luand in
considerare scenariul cel mai defavorabil. Astfel, dimensionarea structurii de sprijin
tip D10a a fost fundamentata pe actiunea simultana a seismului de calcul, conform
prevederilor SR EN 1998-5, si a unui nivel hidrostatic ridicat, ipoteze care justifica
variatia factorului de siguranta de la regimul static la cel dinamic.




In conformitate cu obligatiile asumate prin modelul de contract de Proiectare si
Executie Lucrari (FIDIC Galben), Antreprenorul are obligatia de a realiza propriile
investigatii geotehnice detaliate si calculele de stabilitate necesare, asumandu-si
intreaga responsabilitate pentru validarea sau optimizarea solutiei tip D10a.

Orice discrepanta intre indicatorii de stabilitate rezultati la nivelul preliminar al
Studiului de Fezabilitate si situatia reala identificatd pe teren in faza de proiectare va
fi gestionatd prin solutia tehnica elaborata la nivel de PTE, astfel incét proiectul sa
asigure stabilitatea masivului cu respectarea normativelor in vigoare.

Prin urmare, in vederea asigurarii unui tratament egal, la elaborarea ofertelor se
va tine cont de solutiile estimate la nivel de Studiu de Fezabilitate si puse la
dispozitia Ofertantilor prin_documentatia de atribuire, in timp ce detalierea
constructiva si stabilirea parametrilor de sigurantd vor fi stabilite exclusiv pe baza
studiilor geotehnice de detaliu ce vor fi realizate ulterior de cédtre Antreprenor.

Intrebare 356

In cazul solutiei tip R1 sunt prevazuti piloti din indesare pentru care, in breviarele de
calcul, sunt considerati si niste parametri de drenare, asociati unei drenari accentuate
prin directionarea apei din orizonturile coezive interceptate, respectiv care induc o
consumare a tasarilor mai rapida. Va rugam sa indicati cum au fost alesi acesti
parametri de drenare, si sa indicati sortul de material ce trebuie folosit, respectiv sa
prezentati curbe granulometrice limita prin care pot fi indepliniti acesti parametri.

Raspuns 356

Parametrii de drenare utilizati in breviarele de calcul aferente Studiului de Fezabilitate
(SF) au fost adoptati cu titlu teoretic, in baza studiilor geotehnice disponibile si a
literaturii de specialitate pentru tehnologia pilotilor de indesare din material granular.
Acestia au rolul de a demonstra fezabilitatea solutiei tehnice propuse pentru
accelerarea consolidarii straturilor coezive si reducerea timpului de manifestare a
tasdrilor.

La faza de Studiu de Fezabilitate, proiectantul stabileste cerintele de performanta, nu
retetele specifice de materiale. Astfel, stabilirea sortului de material (balast/piatra
sparti) si a curbelor granulometrice limiti revine in sarcina Antreprenorului, in
etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Executie (PTE).

Astfel, pentru elaborarea ofertelor tehnice si financiare, ofertantii vor avea in vedere
utilizarea unor materiale granulare (balast/piatra spartd) care sa respecte normativele
n vigoare pentru coloane de indesare.

Detalierea granulometriei si recalibrarea parametrilor de drenare in functie de
materialul efectiv utilizat vor face obiectul documentatiei de executie (PTE).

Intrebare 357

In cazul solutiei tip R2 sunt indicate rezistente ale geosinteticelor din saltea cuprinse
intre 100 si 400 KN/m. Intervalul este foarte ridicat, variatiile de preturi pentru aceste
materiale pentru rezistentele indicate fiind de asemenea crescute. Nu in ultimul rand,
pe zona respectiva sunt indicate tendinte de umflare ale terenului de fundare, dar este
aleasa o solutie cu blocaj de piatra, deci material granular, care permite patrunderea
apei in terenul de fundare. Va rugam sa clarificati.

Raspuns 357

Intervalul de rezistentd de 100 - 400 kN/m indicat in Studiul de Fezabilitate reflecta
variabilitatea conditiilor geotehnice identificate pe traseu. In vederea asiguririi unui
mod de calcul unitar al ofertelor financiare si pentru respectarea strictd a principiului
tratamentului egal, toti operatorii economici vor dimensiona propunerea financiard
ludnd n calcul pragul superior de rezistenta, respectiv 400 KN/m.

In conformitate cu natura contractului (Proiectare si Executie), dimensionarea finala si
alegerea exactd a tipului de geosintetic pentru fiecare sector vor fi realizate de




Antreprenor in faza de Proiect Tehnic (PTE), pe baza investigatiilor geotehnice de
detaliu si a calculelor de stabilitate.

Totodata, referitor la prezenta terenurilor cu potential de umflare (PU > 0), ofertantii
vor include 1n pretul aferent solutiei R2 toate masurile tehnice necesare pentru protectia
pamantului de fundare Tmpotriva infiltratiilor de apa asa cum sunt descrise in
documentatia de atribuire.

Propunerea financiard trebuie sd fie completd si sa reflecte atat utilizarea
geosinteticelor de Tnalta rezistenta, cat si solutiile de gestionare a umiditatii terenului
de fundare, conform cerintelor de performanta solicitate.

Intrebare 358

In cazul solutiei tip R2 sunt indicate rezistente ale geosinteticelor din saltea cuprinse
intre 100 si 400 KN/m. Intervalul este foarte ridicat, variatiile de preturi pentru aceste
materiale pentru rezistentele indicate fiind de asemenea crescute. Nu in ultimut rand,
se prevedere imbunatatire cu lianti pe grosimi intre 60 si 100 cm. Va rugam sa
clarificati care specificatii ar trebui considerate.

Raspuns 358

Autoritatea Contractanta precizeazd ca intervalele mentionate in Studiul de
Fezabilitate pentru solutia tip R2 au rolul de a acoperi variabilitatea conditiilor
geotehnice de pe traseu. In vederea asiguririi unui mod de calcul unitar si a
tratamentului egal n etapa de licitatie, toti operatorii economici vor dimensiona oferta
financiara luand in calcul valorile maximale, respectiv o rezistenta a geosinteticelor de
400 KN/m si o grosime a stratului de imbunatatire cu lianti de 100 cm. Aceasta
abordare asigurda existenta resurselor financiare necesare pentru cele mai dificile
conditii de fundare identificate.

Totodata, avand in vedere natura contractului, in faza de Proiect Tehnic (PT)
Antreprenorul va realiza investigatii geotehnice de detaliu si breviare de calcul pentru
stabilirea solutiei pe fiecare sector, urmand ca, in situatia in care din calculele de
dimensionare rezultd ca stabilitatea si indicatorii de performantd pot fi atingi cu
parametri inferiori pragului maxim, solutia sa fie stabilita corespunzator.

Intrebare 359

Va rugam sa clarificati daca in cazul solutiei tip R6 se vor folosi benzi sau geogrile.
De asemenea, lipsesc elemente de preluare a apelor pluviale la baza paramentului
vertical, iar lucrarile de imbunatatire nu sunt realizate sub toata zona de lucru, existand
posibilitatea infiltrarii apelor sub imbunatatirea cu lianti hidraulici prevazuta.

Raspuns 359

Referitor la detaliile tehnice ale solutiei R6 pentru structura de sprijin cu elemente
prefabricate, vd comunicdm urmatoarele, mentinand caracterul de solutie de principiu
specific etapei de Studiu de Fezabilitate.

In faza actuala (SF), sectiunea tip R6 defineste conceptul de pamant armat, utilizand
ranforsari flexibile cu rezistente cuprinse intre 55 si 110 kN/m. Alegerea tipului
specific de armare (benzi polimerice sau geogrile) va fi realizata de catre Antreprenor
in etapa de Proiect Tehnic (PTE), in functie de sistemul de elemente prefabricate din
beton armat C35/45 ales pentru parament.

De asemenea, solutia prevede colectarea apelor de pe platforma drumului prin pantele
transversale de 2.5% si 4.0%, fiind directionate catre sistemul general de evacuare.
Detalierea elementelor de colectare specifice la baza paramentului vertical, pentru a
preveni spalarea fundatiei, va fi tratata in etapa PTE, corelat cu studiul hidrologic
detaliat.

Lucrarile de Tmbunatatire a terenului sunt prevazute sub baza structurii de sprijin
pentru a asigura capacitatea portanta necesard ansamblului. Masurile de etansare si
drenaj pentru a preveni infiltrarea apelor sub zona imbunatatita cu lianti hidraulici fac
parte din detalierea tehnologica de executie, Antreprenorul avand obligatia de a asigura
stabilitatea si durabilitatea structurii prin proiectul tehnic final.




Intrebare 360

In cadrul solutiei DO7a, este nevoie de lucrari multa mai ample de sapatura si
umplutura decat cele prevazute in cadrul plansei, pentru ca pentru forarea drenurilor
necesita o platforma mult mai coborata. Idem si pentru celelalte planuri in care sunt
prevazute drenuri suplimentare. Totodata, aceasta platforma mai coborata poate sa
duca la o scadere a stabilitatii pantelor proiectate. Va rugam sa clarificati acest aspect.

Raspuns 360

Documentatia tehnica aferenta fazei de Studiu de Fezabilitate (SF) stabileste o solutie
de principiu pentru consolidarea taluzelor si drenarea apelor din corpul debleului.
Detalierea tehnologica a executiei acestor lucrdri revine 1n sarcina Antreprenorului in
etapele ulterioare de proiectare.

Platforma de forare: Sectiunea tip prezentata in plansa are rolul de a defini elementele
geometrice finale ale lucrarii (gabloane, fundatie, drenuri). Antreprenorul va stabili
prin proiectul tehnologic ordinea de executie si cotele platformelor temporare necesare
utilajelor de forare, astfel incét sa se asigure accesul conform tehnologiei alese.

Stabilitatea pantelor: Dimensionarea lucrarilor de consolidare din SF a fost realizata
pentru a asigura factorul de stabilitate necesar profilului final. Tn cazul in care
tehnologia de executie propusd de Antreprenor necesita excavari temporare sub cota
drumului de intretinere pentru instalarea drenurilor, acesta are obligatia de a asigura
stabilitatea provizorie a taluzului prin fazarea corecta a lucrarilor sau prin masuri de
sprijinire temporara.

Volumele de terasamente: Oferta financiara va fi fundamentata pe baza solutiei de
principiu din SF. Eventualele volume de sapatura tehnologica necesare exclusiv pentru
accesul utilajelor sau pentru platforme de lucru temporare sunt considerate incluse n
pretul forfetar al lucrarilor de consolidare.

Intrebare 361

Avand in vedere riscul geotehnic moderat si ridicat indicat in cadrul studiului
geotehnic, va rugam sa mentionati cum au fost indeplinite conditiile aferente
categoriilor geotehnice in conformitate cu NP074/2014 in ceea ce priveste tipul si
numarul incercarilor in situ si de laborator.

Raspuns 361

Documentatia geotehnica elaborata la nivel de Studiu de Fezabilitate a fost intocmita
cu scopul de a stabili solutia tehnicd de principiu si de a fundamenta indicatorii tehnico-
economici ai investitiei, oferind informatii suficiente pentru acest stadiu de proiectare.

Avénd Tn vedere natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul are
obligatia legala, ca in faza de Proiect Tehnic (PT) sa realizeze investigatii geotehnice
de detaliu pentru a confirma sau adapta solutia tehnica.

Intrebare 362

In cadrul studiului hidrologic si hidraulic din volumul 4.2 din Studiul de Fezabilitate,
au fost prezentate notele de calcul aferente capacitatilor elementelor de scurgere a
apelor. Va rugam sa mentionati de ce nu au fost considerate in dimensionari si
volumele de apa/debitele aferente drenurilor orizontale din zonele debleurilor.
Totodata, va rugam sa precizati daca suprafetele pentru care s-a considerat ploaia de
calcul se limiteaza la amplasamentul lucrarii sau au fost considerate si zonele
invecinate functie de topografia terenului.

Raspuns 362

Documentatia aferentd fazei de Studiu de Fezabilitate (SF) stabileste o solutie de
principiu pentru colectarea si evacuarea apelor, avand rolul de a demonstra
fezabilitatea sistemului de drenaj si de a permite estimarea indicatorilor tehnico-
economici.

In aceastd etapd, dimensionarea elementelor de scurgere a vizat in principal debitele
de suprafatd (ape meteorice), volumele de apa provenite din drenurile orizontale
nefiind incluse in calculul sectiunilor hidraulice deoarece acestea au un caracter
secundar fatd de debitele de varf generate de precipitatii.




In ceea ce priveste suprafetele de calcul, analiza s-a bazat pe o delimitare generali a
bazinelor hidrografice conform topografiei terenului, luand in considerare aportul
zonelor adiacente care directioneaza apele catre corpul drumului, intr-o manierd
suficienta pentru configurarea schemei de principiu a descarcarilor.

Detalierea tuturor aporturilor de debit si dimensionarea finala a sistemului de evacuare
vor fi definitivate in etapele ulterioare de proiectare.

Intrebare 363

Avand in vedere caracterul dual (civil/militar) prevazut in cadrul proiectului, in
vederea elaborarii unei oferte corecte si complete, va rugdm sa ne clarificati daca, la
faza de Studiu de Fezabilitate (SF), au fost avute in vedere convoaiele speciale de trafic
(convoaie militare), in conformitate cu Cerinta de proiectare 4.2. Din analiza planselor
de specialitate rezultd ca sunt detaliate exclusiv convoaiele de calcul LM1/LM2. Tn
acest context, va rugdm sa ne precizati in mod explicit convoiul (convoaiele) de calcul
care trebuie adoptat(e) pentru dimensionarea structurilor aferente proiectului. Va
rugam in mod deosebit sa clarificati daca este necesara dimensionarea la FLM3
(oboseala) a structurilor din beton armat.

Raspuns 363

Documentatia de atribuire actuala (faza SF) are la bazd dimensiondrile conform
modelelor de incarcare standard LM1 si LM2.In vederea elaboririi ofertei financiare,
ofertantii vor respecta solutiile tehnice rezultate din Studiul de Fezabilitate pus la
dispozitie, acestea constituind baza comuna de ofertare pentru toti participantii.

In etapa de elaborare a Proiectului Tehnic de Executie (PTE), Antreprenorul va avea
obligatia de a verifica si, daca este cazul, de a adapta solutiile tehnice pentru a indeplini
cerintele specifice traficului militar (convoaie speciale/caracter dual), In conformitate
cu Cerintele de proiectare de proiectare prevazute la capitolul 4.2 dar si cu standardele
specifice in vigoare.

Pentru etapa de ofertare, dimensionarea structurilor se va face strict pe baza modelelor
prevazute in cadrul Studiul de Fezabilitate, parte a documentatiei de atribuire pusa la
dispozitia Ofertantilor.

Necesitatea verificarii/dimensionarii la oboseala (FLM3) a structurilor din beton armat
va fi analizata si tratatd de catre Antreprenor exclusiv in cadrul etapei de Proiect
Tehnic, in functie de parametrii de trafic specificati in documentatia de proiectare
finala.

Totusi, acest aspect nu exonereaza ofertantii, in etapa de intocmire a ofertelor, de la
obligatia de a prezenta in cadrul propunerilor tehnice a modului in care in
implementarea contractului Antreprenorul:

- va respecta si va proiecta in conformitate cu legislatia in domeniu si reglementarile
tehnice in vigoare, romane si europene (standarde, normative, ghiduri, reglementari,
eurocoduri etc.), inclusiv prevederile Regulamentului 2021/1328 privind dubla
utilizare civila si militara, precum si cele ale Eurocod 8 si respectiv convoaiele de
calcul LM1 si LM2.

- va utiliza la dimensionarea structurilor aferente contractului de proiectare si
executie lucrari, incarcarile utile de calcul in concordanta cu SR EN 1991-2:2005,
anume LM1, LM2, LM3, LM4 si SW/0 / SW/2.

- va asigura respectarea cerintelor de proiectare privind mobilitatea militara de
transport.

- va respecta pentru incarcarile speciale din trafic (LM3 - convoi militar) prevederile
Anexei A - SR EN 1991-2:2005.

Intrebare 364

Va solicitam sa puneti la dispozitia tuturor ofertantilor informatii reale, actualizate, cu
privire la planurile cadastrale ale amplasamentului, atragind atentia ca o situatie
diferita a acestora implica lucrari suplimentare de relocare a retelei rutiere locale, a
asigurarii accesului la toate parcelele, sau resturile de parcele ramase in urma
implementarii proiectului Drumului Expres si, bineinteles, necesitatea exproprierii
unor suprafete suplimentare de teren, fata de situatia prevazuta prin Studiul de




Fezabilitate.

Raspuns 364

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor toate informatiile detinute
pana in prezent.

Volumul 9 Identificarea proprietarilor de terenuri a fost intocmit pe baza informatiilor
primite de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Suceava, completate cu
informatii primite de la primariile unitatilor administrativ-teritoriale traversate,
existente in evidentele acestora la data intocmirii Studiului.

Intrebare 365

Conform planului de situatie pus la dispozitie prin Documentatia de Atribuire, pe
sectorul km 18+600 — km 20+750 Drumul Expres este dispus intr-un profil mixt, cu
debleu pe partea dreapta (in fapt, aici debleul continua chiar pina la km 21+425) si
rambleu pe partea stanga. Asa cum este prezentata proiectia in plan, atit rambleul, cit
si debleul, sint dezvoltate, in sectiune transversala, pe lungimi semnificative, masurate
de la marginea partii carosabile: pentru rambleu — o dezvoltare maxima de circa 400m
(km 19+150); pentru debleu — circa 230m (km 19+560). Atit in rambleu, cit si in
debleu, nu sint prezentate, pe planul de situatie, amenajarile prevazute in cadrul
Studiului de Fezabilitate si solicitate prin Cerintele Beneficiarului: berme, la fiecare
diferenta de nivel de 6m, rigole pe berma, etc.

Mai mult decit atit, din analiza profilelor transversale tip ale lucrarilor de drum reiese
faptul ca, pe intreaga zona, pe ambele parti ale Drumului Expres, va fi utilizata solutia
aferenta zonelor de debleu cu inaltimea mai mica de 6.00m, din cadrul Profilul
Transversal Tip nr. 3:

15 cm ballast layer.
15 am strat din balast

e
1 Sant pereat prefabricat sau monolit

15 om strat din balast % | Concrete precast or cast in situ ditch

10 am nisip

10 om sand

Stanga/left Dreapta/right
inceput  Sfarsit Lungime| Inceput  Sfarsit Lungime
Start End Length | Start End Length
{km) (km) (m) {km) (km) (m)
184610 204740 2130 184615 214450 2835

23+056 234475 419 23+050 23+520 470
26+030 264900 870 234700 234880 180
24+200 244510 310

Este evident faptul ca, asa cum este prezentata solutia din Profilul Transversal Tip nr.
3 (plansa cod 20047-SF-DRU-PTT-004), nu se poate justifica prezenta rambleului pe
partea stanga, asa cum reiese din planul de situatie si, mai important, dezvoltarea pe
lungimi foarte mari in profil transversal a lucrarilor, pe ambele parti ale Drumului
Expres.

Va solicitam sa clarificati solutia tehnica, mai ales ca limita suprafetelor de teren
necesare lucrarilor (si supuse exproprierii) a fost determinata in conformitate cu acelasi
plan de situatie pus la dispozitie prin Documentatia de Atribuire, pe baza mai sus
prezentatei dezvoltari extinse in profil transversal.

Raspuns 365

In cadrul lotului 2 toate taluzurile de debleu au panta de 1:4 cu berme la fiecare 6m,
conform profilurilor transversale tip, cu exceptia zonelor dintre km 18+600 — km
20+300 si km 20+350 — km 21+425, unde taluzul de pe partea dreapta are panta de
1:10 (fara banchete intermediare), iar taluzul de pe partea stanga are panta de 4%, in
vederea utilizarii pamantului rezultat ca material de umplutura.

Intrebare 366

In conformitate cu Cerintele Beneficiarului (Cap. 3.3.7.1 Lucrari de terasamente),
rambleele vor avea o inaltime maxima de 12m:




3.3.7.1 Lucrari de terasamente

Lucrarile de terasamente se vor desfasura in rambleu (umpluturi) cu inaltimi de max. 12 m si debleu
(sapaturi) cu adancimea max. 30 m, masurate in axul proiectat.

Cu toate acestea, pe sectiunea km 25+125 — km 25+475 (lista nu este exhaustiva - vezi
si cazul Bretelei nr. 2, a Nodului 3 — DN 2H) inaltimea rambleului proiectat depaseste
valoartea maxima impusa prin Cerintele Beneficiarului (cu un maxim de 15.82m, la
km 25+407.61), asa cum reiese din analiza profilului longitudinal pus la dispozitie prin
Documentatia de Atribuire:
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335.21
335.42
335.78

6.09

334.24
334.50
335.61

333.01
333,34
333.6€

333.95
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+400.00
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25+450.00

Va rugam sa explicati compatibilitatea situatiei de fapt cu prevederile Cerintelor
Beneficiarului cuprinse in Cap. 3.3.7.1 (mai sus prezentata), Cap. 5.2 Caracteristici
imperative privind proiectarea structurilor (punctul nr. 1) si Cap. 5.3 Caracteristici
imperative privind lucrarile de drum si intersectii / 5.3.3 Profilul longitudinal si cum
pot fi respectate simultan, in cadrul ofertelor, toate prevederile Cerintelor
Beneficiarului mai sus citate.

Raspuns 366

Prevederea din cadrul Cerintelor Beneficiarului (Cap. 3.3.7.1) referitoare la limita de
12 metri reprezintd o cerintd generald de proiectare, stabilitd ca principiu de baza
pentru minimizarea impactului asupra terenului si a costurilor de executie.

Cu toate acestea, in urma elaborarii Studiului de Fezabilitate, au rezultat situatii
punctuale (precum cele de la km 25+125 — km 25+475 sau cazul Bretelei nr. 2, a
Nodului 3 — DN 2H) unde configuratia terenului si constrangerile tehnice au impus
adoptarea unor naltimi care exced aceastd valoare generala.

Astfel, la nivelul ofertei, operatorii economici vor respecta solutiile tehnice si profilul
longitudinal regésite in Studiul de Fezabilitate pus la dispozitie in cadrul documentatiei
de atribuire, acestea fiind adaptate la realitatea din teren.

Intrebare 367

Din studierea Documentatiei de Atribuire am constatat discrepante intre prevederile
Cerintelor Beneficiarului si Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2025, in ceea ce priveste
dispunerea de panouri fonoabsorbante si panouri anticoliziune, atit ca definire a
intervalelor de aplicabilitate, cit si ca lungimi totale ale lucrarilor. Astfel:

Cerintele Beneficiarului:

- Panouri fonoabsorbante — L=10364m.




Tabel Locatii panouri fonoabsorbante propuse pentru protectia biodiversitatii

Nr.| km km | Partea pe care se | Lungime | Distanta fata de cea mai apropiata
crt. | inceput | sfarsit instaleaza (m) arie naturala protejata

1. | 38+625 | 39+075 Stinga 434 fm?)SC 10075 Padurea Patraufi (3.2
2. | 384625 | 30+075 Dreapta 445 fn(:)SC 10075 Padurea Patraufi (3.2
3. | 39+575 | 40+075 Stanga 503 ROSCI0075 Padurea Patrauti (4 km)

4. | 39+575 | 40+075 Dreapta 512 | ROSCI0075 Padurea Patrauti (4 km)

Tabel Locatii panouri fonoabsorbante propuse in zona localitatilor

Nr. km km Partea pe care | Lungime | Localitatea I:“::n;:';a::if::::;l
crt. | inceput | sfarsit | seinstaleaza (m) deservita prop e
protejata
» Diamminesti | ROSCI0075 Padurea
1. | 18+600 | 18+700 Dreapta 100 ©3km) | Patriuti 2.6 km)
Maritea Mica .
2. | 214450 | 234600 |  Dreapta 251 | Danili (03 | posrs s podurea
km) atrauti (3,7 km)
. Mariteia .
. Dreapta (SS tip ST ROSCI0075 Padurea
3. | 20+850 | 21+200 s1) 391 hhﬁ;()O.S Pitriuti (3.2 km)
, i ‘ Tacobest: (0.2 [ ROSCI0075 Padurea
4. | 24+175 | 24+975 Dreapta 807 S Piitriuti (5.4 km)
Slobozia 2
5. | 244975 | 26+350 | Stings 1496 | Sucevei [|ROSCI0379Riul
© Grbesectal) Suceava (5.1 km)
- , Romanesti | ROSCI0379 Raul
6. | 26+425 | 27+900 Dreapta 1460 (0.3 km) Sepears 6 45m)
Slobozia .
7. | 264350 [ 274450 | Stinga 1185 | Sucevei (0.2 | goocior i aaul
ki) uceava (4,5 km)
" . Granicesti | ROSCI0379 Raul
8. | 30+800 | 31+350 Stanga 550 ©3km) | Suceava (4 km)
— ROSPA0110 Acumulanle
9. 40+625 | 40+975 Stanga 330 © 03p:m) Rogojesti — Bucecea (4,2
! )

- Panouri anticoliziune — L=8260m.




Tabel Locatii panouri anticoliziune propuse

o | e - Partea pe Lungime Distan}a fa;a‘de cea ma_i

A P e e o B

1 (2415|3065 [ stinga | 1495 | 007> Padurea Pl

2. | 244075 | 244975 | Stinga ol

3. [25+000 | 254900 |  Dreapta I -
4. |28+500 |28+700 |  Stinga 199 | FoSCIONIRAu! Suceava (34
5. | 284500 | 284700 |  Dreapta 204 snc:)sc103 PR
6. 294000 | 204975 | Drempa | sg1 | o CIOO Raul Suceana
7. | 297000 | 29+875 | Stinga B
S | 30900 | 31050 | Dreapia [ g,
9. [32+445032¢700|  Stinga Il -
10. | 324450 [ 324700 | Dreapta 240 | ROSCIO7ORaul Suceava .7
11 [ 33+425 [ 33+625 |  Stinga Bl e e i
12. | 33+425 [ 334625 |  Dreapta i S CERSiSt——
13. | 344950 [ 35+300 |  Stinga e
14 [34:900 | 354300 | Dreapa | 409 | pOSCITIRaul Suceava 3.8
15. | 354875 [36+175 |  Stinga 200 | ROSCIO379RAul Suceava 3.8
16. | 354875 [36+175 | Dreapta I
17. | 424000 424225 | Stinga e e W

18. | 42+000 | 424225 |  Dreapta i W

Acordul de Mediu nr. 02/01.03.2024:
- Panouri fonoabsorbante — L=10150m.

Loca;hle panourilor fonoabsorbante propuse pentru protectia biodiversitatii

9.

38+625

ittt hd 3 b M ARALLLY )

10.

17*800—[ 18*700

Dreapta

900

(0,3 km)

Darmanesti

Loca;nle panourilor fonoabsorbante propuse in zona localitatilor

21+450 | 23+600

12.

20+850 | 21+200

Dreapta (SS tip

Dreapta

S1)

2150

350

Maritea
‘ Mica

km)

| Danila (0,3

ROSCI0075 Padurea Patrauti (2,6 km)

ROSCI0075 Padurea Patrauti (3,7 km)

Mariteia
Mica (0,3
km)

ROSCI0075 Padurea Patrauti (3,2 km)

13.

244175 | 244975

Dreapta

800

~ lacobesti
(0,2 km)

ROSCI0075 Padurea Patrautl (5 4 km)

r TP

39+075 | Stanga | 450 | ROSCI0075 Padurea Patrau
i ti (3,2 km)
:(1) 38+625 39+0757 Dreapta 450 | ROSCIO075 Padurea Patrauti (3,2 km) _‘\
12 394575 | 404075 Stanga | 500 ROSCI0075 Padurea Patrau;i (4 km) |
3?+§Z§ 40*(_JZ§ Dreapta | 500 [ ROSCI0075 Padurea Patrauti (4 km) ]




A00000a
14. | 24+975 | 26+350 Stanga 1375 Sucevei ROSCI0379 Raul Suceava (5,1 km)
; | it TR (intersectat) . b
15. | 26+425 | 274900 |  Dreapta 1475 R&"‘;Eg" ROSCI0379 Réul Suceava (4,4 km)
W b T | | T Slobozia L 5
16. | 26+350 | 27+450 | Stanga 1100 Sucevei (0,2 | ROSCI0379 Raul Suceava (4,5 km)
: km) | BEGeD TR
17. | 304800 | 314350 Stanga | 550 %a’}“if:;‘ ROSCI0379 Raul Suceava (4 km)
2 - | Gropeni | ROSPA0110 Acumularile Rogojesti
18. | 40+625 (40’975 Stanga 350 | (0.03km) | Bucecea (4.2 km)

- Panouri anticoliziune — L=8300m.

Locatiile panourilor anticoliziune propuse

3. _ 224125 23+625 __Stanga 1500 | ROSCIOO75 Padurea Patrautl @3 km)
6. | 24+075 244975 Stanga 900 | ROSCI0O75 Padurea Patrauti (5,5 km)
A | 25+000 25+900 Dreapta 900 ROSCI0379 Raul Suceava (5,2 km)
| 8. | 284500 | 28+700 | Stanga | 200 | ROSCIO379 Raul Suceava (4,4 km)
| 9. | 28+500 | 28+700 Dreapta 200 | ROSCIO379 Raul Suceava (4,4 km)
| 10. | 29+000 | 29+875 Dreapta 875 | ROSCI0379 Raul Suceava (4,5 km) d
1. 29+000 | 29+875 |  Stanga 875 | ROSCIO379 Raul Suceava (4,5 km)
| 12. | 30+900 | 31+050 Dreapta 150 | ROSCI0379 Raul Suceava (4,6 km)
kR 324450 | 324700 | Stanga 250 | ROSCI0379 Raul Suceava (3,7 km) I
14. 32+4450 | 32+700 | Dreapta | 250 | ROSCI0379 Raul Suceava (3.7 km)
9. ﬁ 331400 | 33+013 { ~ Stanga | 200 ROSCI0379 Raul Suceava (3,7 km)
|_16. 33+425 33+625 Dreapta | 200 ROSCI0379 Raul Suceava (3,7 km)
| A& 344950 | 35+300 | Stanga 350 | ROSCI0379 Raul Suceava (3,8 km)
18. 34+900 35+300 Dreapta 400 ROSCI0379 Raul Suceava (3,8 km)
| 19. 35+875 | 36+175 Stanga | 300 | ROSCIO379 Raul Suceava (3,8 km)
20. 35+875 | 36+175 |  Dreapta 300 | ROSCIO379 Raul Suceava (3,8 km) |
‘ 2. 42+000 ' 424225 Stanga 225 ROSPA0110 Acumularile Rogojesti -
e wl] 2 Bucecea (4,4 km)
Lzz' 424000 ‘ 424225 Dreapta 275 | ROSPAO110 Acumularile Rogojesti -
ey | Bucecea (4,4 km)

Va rugam sa clarificati aplicabilitatea solutiilor.

Raspuns 367 | Autoritatea Contractanta precizeaza cd, in vederea elabordrii propunerii financiare Si
tehnice si a asigurdrii conformitatii proiectului cu reglementarile legale in vigoare
privind protectia mediului, operatorii economici vor respecta lungimile, locatiile,
aplicabilitatile si cantitatile pentru panouri fonoabsorbante si panouri anti-coliziune
prevazute in Acordul de Mediu nr. 2/01.03.2024.

Intrebare 368 | Referitor la aplicabilitatea lucrarilor de relocare/protejare retele de imbunatatiri
funciare (ANIF), am constatat faptul ca, desi lucrarea de la pozitia km 29+180 este
prezentata in cadrul Acordului de Mediu nr. 02/01.03.2025, nu apare si in descrierea
lucrarilor din cuprinsul Cerintelor Beneficiarului:
Acord de Mediu nr. 02/01.03.2024:

Pozitie Interval prevazut | | Distanta pana la cea
- . pentru realizarea mai apropiata arie
Nr. kilometrica - Lungime Lok
i rotejata
at.. | intersectie Tip lucrare e _lucrér - 1 ey — protej :
canal ANIF . km inceput Listnm- | [km] dem{@rc-:
recalibrare, decolmatare ROSCI0075
3 29+180 canal 10(;::‘:/:; si 100m 294175 29+185 100 5,6 Padurea Patrauti

Cerintele Beneficiarului:
3 Relocare/ protejare retele de imbunatatiri funciare (ANIF)

3.3.13

Au mai fost prevazute recalibrari de canale ANIF in urmatoarele zone aferente Lotului 2
- Km 27+500 recalibrare si podet cu deschiderea de Sm.
- Km 29+560 recalibrare si podet cu deschiderea de 3m.
- Km 31+325 recalibrare si podet cu deschiderea de 4m.
- Km 32+240 recalibrare si podet cu deschiderea de Sm.

Va rugam sa clarificati daca aceasta lucrare trebuie luata in considerare, sau a
fost anulata.




Raspuns 368

A se vedea Raspunsul 367 din prezenta Clarificare.
Totodata, se vor respecta prevederile Acordului de Mediu nr. 2/01.03.2024.

Intrebare 369

Facem referire la lungimea pilotilor forati pentru lucrarile de arta, unde au fost
prevazuti piloti forati cu lungimea fisei de 25.00m, cat si lungimea maxima a forajelor
geotehnice de 30.00m, dar executia pilotilor se realizeaza de la aproximativ -3.00m
fata de nivelul terenului natural. Va rugam sa precizati cum sunt indeplinite conditiile
din SR EN 1997- 1 si NP 074-2014:

(13) Pentru piloti (a se vedea figura E.7), se cer indeplinite trei conditii:
- z,=1,0b,
- z,250m

Raspuns 369

Autoritatea Contractanta precizeaza ca investigatiile geotehnice realizate la faza de
Studiu de Fezabilitate (SF) au avut ca scop determinarea stratificatiei generale si a
parametrilor geotehnici necesari pentru dimensionarea de principiu a infrastructurilor
si estimarea lungimii fisei pilotilor. Adancimea de 30,00 m a forajelor de la SF a fost
stabilita pentru a confirma existenta unui strat portant in zona de fundare estimata.

Deoarece contractul este de tip Proiectare si Executie, Antreprenorul are obligatia
legala ca, in cadrul fazei de Proiect Tehnic (PT), sa realizeze investigatii geotehnice
suplimentare prin foraje proprii. Aceste foraje de detaliu vor fi executate la 0 adancime
care sd depaseasca varful pilotilor cu distanta minima prevazutd de reglementarile
tehnice, pentru a definitiva calculul capacitatii portante si al tasarilor.

Pentru elaborarea propunerii financiare, ofertantii vor lua in considerare lungimea fisei
prevazuta in SF (25,00 m). Eventualele variatii ale lungimii pilotilor ce ar putea rezulta
in faza de proiectare (PT) In urma investigatiilor geotehnice de detaliu sunt asumate de
Antreprenor 1n limita pretului forfetar ofertat si a riscului de proiectare specific acestui
tip de contract.

Cerintele normativelor invocate vor fi indeplinite integral prin coroborarea studiului
geotehnic existent cu forajele suplimentare pe care Antreprenorul este obligat sa le
execute la etapa de realizare a Proiectului Tehnic si a Detaliilor de Executie.

Prin urmare, documentatia pusd la dispozitie ofera informatii suficiente pentru
fundamentarea pretului, restul obligatiilor privind investigarea exhaustiva a terenului
revenind Antreprenorului Tn calitatea sa de Proiectant.

Intrebare 370

Facem referire la podurile si pasajele aferente proiectului, pentru care latimea de lucru
a parapetului metalic tip H4B — W3, conform AND 593, depdseste latimea grinzii de
parapete detaliata in plansele de specialitate.

In acest context, va rugdm sa ne precizati in mod clar si fara echivoc daca se impune
modificarea consolei grinzii de parapete in vederea acomodarii latimii de lucru a
parapetului sau, alternativ, revizuirea tipului de parapet, astfel incat acesta sa fie
compatibil cu ldtimea actuald a grinzii de parapete.

Totodata, facem referire si la acele structuri in care latimea de lucru a parapetului
metallic H4B — W3 nu poate fi acomodata in spatiul disponibil dintre fata lisei de
parapete si panourile fonoabsorbante, situatie pentru care solicitdm clarificari privind
solutia tehnicd adoptata.

Raspuns 370

Autoritatea Contractanta precizeaza ca operatorii economici VOr avea obligatia ca, la
elaborarea ofertelor, sa respecte integral Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie,




inclusiv elementele geometrice ale structurilor de artd si configuratia grinzilor de
parapet detaliate in Studiul de Fezabilitate (SF).

In conformitate cu natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul va
cumula responsabilitatea deplina atat pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa
de Proiectant), cit si pentru cea de realizare a lucrdrilor (prin calitatea sa de
Antreprenor). In virtutea rolului sdu de Proiectant, Antreprenorul va avea obligatia de
a corela solutia de siguranta rutierd cu geometria structurald existenta in SF, fara a
modifica dimensiunile consolelor.

Prin urmare, pentru a asigura nivelul de protectie H4B impus, Antreprenorul va
identifica in faza de Proiect Tehnic (PT) sisteme de parapet care vor fi compatibile cu
latimea grinzii de parapet din SF. Aceasta responsabilitate va include selectia acelor
echipamente care detin certificate de performanta pentru o latime de lucru (W) redusa
(de tip W1 sau W2), astfel incat sd se garanteze functionarea sistemului in spatiul
limitat dintre bordura trotuarului si panourile fonoabsorbante, fara a interveni asupra
structurii de rezistenta a podului.

Intrebare 371

Va rugam sa ne precizati daca este necesara modificarea bordurilor, cat si a consolelor
de parapet pentru acomodarea Art. 21 din AND 592, unde ne este precizata o inaltime
maxima de 7cm, fata de nivelul superior al asfaltului in zona bordurilor. Analizand
piesele desenate de specialitate se observa o inaltime masurata de la partea superioara
a asfaltului pana la partea superioara a bordurii de cca. 20cm.

Raspuns 371

Autoritatea Contractantd precizeaza ca operatorii economici vor avea obligatia ca, la
elaborarea ofertelor, sa respecte integral Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie,

elementele geometrice ale structurilor de arta fiind fundamentate pe solutia din Studiul
de Fezabilitate (SF).

In conformitate cu natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul va
cumula responsabilitatea deplina atit pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa
de Proiectant), cat si pentru cea de realizare a lucrarilor (prin calitatea sa de
Antreprenor).

Tn acest context, Antreprenorul va avea obligatia de a corela detaliile de executie cu
reglementarile tehnice in vigoare, inclusiv cu prevederile legale in vigoare, fara a
modifica geometria structurala a consolelor.

Referitor la indltimea bordurii, Antreprenorul va identifica in faza de Proiect Tehnic
(PT) solutia constructiva care sd asigure conformitatea cu cerintele de siguranta rutiera,
prin ajustarea cotei de montaj a bordurii sau a detaliului de trotuar, astfel Tncat
inaltimea liberd a bordurii deasupra nivelului asfaltului sa nu depaseascd pragul
prevazut de normativ in zona de amplasare a parapetului.

Intrebare 372

In urma unor calcule de predimensionare, s-a observat faptul ca pentru aripile din beton
armat care realizeaza racordarea cu terasamentele in zona podurilor, nu sunt respectate
verificarile necesare (Verificari la SLU ale elementului de beton / Verificarea la
Lunecare / Verificarea la Capacitate Portanta / Verificarea la Rasturnare). Va rugam
sa ne precizati clar si fara echivoc dimensiunile finale care trebuie avute in vedere la
intocmirea ofertei tehnice pentru aceste aripi din beton armat.

Raspuns 372

Autoritatea Contractantd precizeazd cd operatorii economici VOr avea obligatia ca, la
elaborarea ofertelor, sa respecte integral Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie,
solutiile tehnice si indicatorii tehnico-economici fiind fundamentati pe Studiul de
Fezabilitate (SF).

In conformitate cu natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul va
cumula responsabilitatea deplina atat pentru activitatea de proiectare (prin calitatea sa




de Proiectant), cit si pentru cea de realizare a lucrdrilor (prin calitatea sa de
Antreprenor).

In acest context, dimensiunile aripilor din beton armat prezentate in plansele de SF au
caracter de principiu, iar Antreprenorul va avea obligatia legala si contractuala de a
definitiva dimensionarea acestora in faza de Proiect Tehnic (PT).

Referitor la verificérile la Starile Limita Ultime (SLU), lunecare, capacitate portanta si
rasturnare, se aduc urmatoarele clarificari:

Tn calitatea sa de Proiectant, Antreprenorul va realiza propriile breviare de calcul pe
baza investigatiilor geotehnice de detaliu si va dimensiona aripile astfel incat sa

indeplineascd toate conditiile de stabilitate si rezistentd impuse de normativele in
vigoare (SR EN 1992, SR EN 1997).

Ofertantii vor avea in vedere ca dimensiunile finale ale aripilor vor fi stabilite de catre
acestia in faza de PT, astfel incat sa garanteze siguranta structurii in functie de
caracteristicile reale ale terenului de fundare si ale materialului de umplutura utilizat.

Intrebare 373

Avand in vedere descrierea lucrarilor de arta ,,Racordarea cu terasamentele se face
prin intermediul aripilor din beton armat sau a structurilor de sprijin din material
granular ranforsat cu elemente geosintetice, parament vertical alcatuit din placi
prefabricate din beton armat”, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor
ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si
comparabile, vad rugdm sa precizati clar si fara echivoc modalitatea de realizare
racordarilor cu terasamentul.

Daca se lasa la aprecierea Antreprenorului de a alege solutia, va rugam sa precizati
dimensiunile minime ale elementelor din beton armat (fundatie,elevatie, etc. — aripa
din beton armat / tip placi prefabricate, materiale granulare ranforsate, etc. — pamant
ranforsat cu geosintetice)

Raspuns 373

Autoritatea Contractantd precizeaza ca a publicat toate documentele necesare in
vederea elabordrii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand
obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, s respecte integral
Documentatia de Atribuire pusi la dispozitie. In conformitate cu natura contractului
de Proiectare si Executie, Antreprenorul va cumula responsabilitatea deplind atat
pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa de Proiectant, cat si pentru cea de
realizare a lucrarilor, prin calitatea sa de Antreprenor.

Astfel, referitor la modalitatea de realizare a racordarilor cu terasamentele, se clarifica
faptul ca Antreprenorul va avea libertatea de a opta, in faza de Proiect Tehnic, pentru
oricare dintre solutiile mentionate in descrierea lucrdrilor, fie ca este vorba despre aripi
din beton armat sau despre structuri din pamant ranforsat cu geosintetice, cu conditia
ca varianta aleasa sd indeplineascd toate cerintele de performanta, siguranta si
durabilitate prevazute in Cerintele Beneficiarului.

In virtutea rolului sdu de Proiectant, Antreprenorul va avea obligatia legald de a
dimensiona aceste structuri Tn faza de Proiect Tehnic prin breviare de calcul riguroase,
bazate pe investigatiile geotehnice de detaliu si pe respectarea normativelor in vigoare
din seria Eurocod.

Pentru asigurarea tratamentului egal, toti ofertantii vor evalua costurile aferente
racordarilor pornind de la solutiile de principiu prezentate in Studiul de Fezabilitate,
iar in calitatea sa de Antreprenor, acesta isi va asuma, prin pretul forfetar ofertat,
executia acestor elemente la dimensiunile care vor rezulta din proiectul tehnic propriu,
orice variatie de cantitati fatd de estimarile initiale fiind inclusa in riscul de proiectare
asumat. Prin urmare, Autoritatea Contractanta reitereaza faptul cd nu se vor stabili




dimensiuni finale n aceastd etapd, responsabilitatea tehnica pentru stabilitatea si
durabilitatea racordarilor apartindnd exclusiv Antreprenorului in cadrul pretului
ofertat.

Intrebare 374

Tn urma calculelor de predimensionare, s-a constatat ci grosimea elementului din beton
amplasat intre peretii verticali ai culeelor lucrarilor de arta este insuficienta din punct
de vedere al verificarilor structurale. Va rugam sa ne precizati clar si fara echivoc, daca
aceste elemente au fost calculate la Stare limita Ultima.

Raspuns 374

Autoritatea Contractanta precizeaza ca a publicat toate documentele necesare in
vederea elabordrii unor oferte competitive si corecte, operatorii economici avand
obligatia ca, la fundamentarea propunerii tehnice si financiare, sa respecte integral
Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

In conformitate cu natura contractului de Proiectare si Executie, Antreprenorul va
cumula responsabilitatea deplind atat pentru activitatea de proiectare, prin calitatea sa
de Proiectant, cat si pentru cea de realizare a lucrarilor, prin calitatea sa de Antreprenor.

Referitor la dimensionarea elementelor structurale ale culeelor, se clarifica faptul ca
solutiile prezentate in cadrul Studiului de Fezabilitate au avut ca scop stabilirea
indicatorilor tehnico-economici, avand un caracter de principiu pentru aceasta etapa de
proiectare.

In virtutea rolului siu de Proiectant, Antreprenorul va avea obligatia legald si
contractuald de a realiza, in faza de Proiect Tehnic (PT), propriile breviare de calcul
structural pentru toate elementele lucrarilor de arta, inclusiv toate verificarile la Starea
Limita Ultima (SLU) si Starea Limitd a Serviciului (SLS) in conformitate cu
normativele in vigoare.

Pentru asigurarea tratamentului egal, toti ofertantii vor evalua costurile aferente
structurilor pornind de la solutiile din Studiul de Fezabilitate, urmand ca executia
elementelor sa se faca la dimensiunile si grosimile care vor rezulta din calculele de
dimensionare riguroase efectuate in faza de PT.

Intrebare 375

Subcontractanti declarati de la momentul depunerii ofertei

In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subcontractanti de specialitate
pentru utilitatile care necesita autorizari specific domeniului de activitate ( Ex: Retele
electrice inainta, medie, joasa tensiune; retele de gaz; iluminat; proiectare lucrari CF;
exproprieri, peisagistica, deminare, etc). Conform Caietului de sarcini, pagina
155/266, Ofertantii sunt obligati sa nominalizeze subcontractantul pentru Arheologie
de la momentul depunerii ofertei.

Va rugam sa precizati punctual, clar si fara echivoc pentru care din urmatoarele
categorii de lucrari, ofertantii au obligatia de a declara subcontractanti specializati inca
de la momentul depunerii ofertei: monitorizarea factorilor de mediu;
impaduriri/desfrisari; retele electrice inalta, medie, joasa; instalatii telecomuncatii;
retele apa-canal; retele gaze, retele petrol, iluminat, retele ANIF, deminare,
exproprieri, monitorizare geotehnica pe perioada proiectarii, pe perioada executiei si
pe perioada de notificare a defectelor, ITS, in afara de Arheologie, unde ati mentionat
clar in Caietul de sarcini.

Raspuns 375

A se vedea Raspunsurile 40, 142 si 267 din prezenta Clarificare.

Intrebare 376

In vederea elaborarii unei oferte conforme si fundamentale din punct de vedere
economic, referitor la cerinta din Cerintele beneficiarului prin care se solicita:
,,Antreprenorul va asigura paza 24 ore/zi.”, va rugam sa ne confirmati urmatoarele:




1.Tipul de paza solicitat: Autoritatea contractanta impune in mod obligatoriu prezenta
pazei umane sau este acceptata si asigurarea pazei prin sisteme de monitorizare video?
2.In cazul in care este acceptata monitorizarea video, exista cerinte minime tehnice sau
un numar minim de camere care trebuie instalate?

Raspuns 376

Conform prevederilor Cerintelor Beneficiarului, Antreprenorul are obligatia de a
asigura securizarea santierului si paza acestuia 24 ore/zi.

Avand in vedere faptul ca activitatea de organizare de santier Si/sau securizarea
santierului (unde Antreprenorul pe parcursul derularii Contractului mai depoziteaza
diferite materiale, elemente tehnice, componente) intra in responsabilitatea exclusiva
a Antreprenorului, fiind in interesul direct al acestuia, modalitatea specifica de
indeplinire a acestei cerinte, fie prin personal specializat de paza, fie prin sisteme de
monitorizare si securitate video, sau o combinatie a acestora, ramane la latitudinea
Antreprenorului.

Indiferent de solutia aleasa, aceasta trebuie sa asigure integritatea bunurilor, a lucrarilor
si a personalului si/sau a oricaror persoane fizice sau autovehicule care intra
neautorizat pe santier, cu respectarea legislatiei in vigoare privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Beneficiarul nu impune dotari tehnice minime sau un numar specific de posturi de
paza, aceste elemente urmand a fi dimensionate de catre Antreprenor prin Planul de
Paza al santierului, astfel incat sa garanteze securizarea perimetrului 24 ore din 24.

Intrebare 377

Avand in vedere complexitatea proiectului, find necesara o analiza amanuntita a documentelor postate,
precum si necesitatea ca fiecare ofertant sa-si calculeze propriile liste de cantitati, consideram ca termenul de
depunere a ofertelor este insuficient si nu poate fi respectat, motiv pentru care solicitam respectuos prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor cu minim 30 zile calendaristice.

Raspuns 377

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista
anunturi schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si
Anuntul de schimbare si Clarificarea din oficiu aferente.

Intrebare 378

In Formularul A1 — Garantie de participare se solicita: ,,Plata se va face de cdtre noi
in termenul mentionat in cererea de plata (...)”. Avand in vedere ca Norma 32 ASF
prevede ca termenul de plata sa fie maxim 30 zile de la primirea cererii conforme din
partea beneficiarului va rugam sa fiti de acord cu modificarea acestui paragraf dupa
cum urmeaza: ,,Plata se va face de catre noi in maximum 30 de zile de la primirea unei
cereri conforme din partea beneficiarului.”

Raspuns 378

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca termenul de plata ce va fi mentionat in
Cererea de plata va fi de maxim 30 de zile de la data transmiterii cererii de plata.

Intrebare 379

In Acordul contractual, Sub-clauza 16.2 alin. (b) pct. 1, se prevede un prag minim
de 5% din Pretul Contractului pentru asigurarea profesionald, o valoare de 2.000.000
Lei per accident si conditia privind acoperirea ,,cu numar nelimitat de cazuri”.

In vederea unei aplicari echilibrate si proportionale a cerintelor de asigurare, in
conformitate cu principiile prevazute in Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018 si Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, vd rugdm respectuos sa analizati posibilitatea
ajustarii acestor conditii in sensul reducerii lor.

Raspuns 379

A se vedea Raspunsul 83 din prezenta Clarificare.

Intrebare 380

Consideram prevederile urmatoarelor clauze contractuale prevazute in Acordul
Contractual care reglementeaza cuantumul penalitatilor de intarziere pentru Lotul 1 si
Lotul 2:




- clauza 17.6 Suma retinuta pentru intarzierea transmiterii Programului de Executie:
35.000 Lei pentru fiecare zi de intarziere a transmiterii Programului de Executie sau
a Programului de Executie actualizat/ revizuit/ completat/ corectat, pana la acceptarea
Programului de Executie de catre Supervizor (devenind astfel Programul de Referinta
sau noul Program de Referinta),

- clauza 50.3 - Valorile specificate pentru obligatii neindeplinite sau nerespectate de
catre Antreprenor,

ca fiind vadit excesive, menite sa prejudicieze interesele comerciale ale
Antreprenorului, prin faptul ca instituie un regim de penalizare excesiv.

Fata de acestea, va rugam sa analizari posibilitatea de modificare a cnantumurilor
aplicate, in sensul micsorarii acestora.

Raspuns 380

Autoritatea Contractanta a stabilit, prin contract, faptul ca in cazul obligatiilor
contractuale neindeplinite cu impact major in indeplinirea obiectului contractului, in
apararea interesului public constituit de realizarea obiectivului de investitii, se impune
perceperea de penalitati sau penaltati de intarziere.

Penalitatile/Penalitatile de intarziere se aplica exclusiv in situatia in care viitorul
Antreprenor nu isi indeplineste obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod
necorespunzator, astfel incat pentru un Antreprenor diligent valoarea penalitatilor nu
trebuie sa constituie un motiv de impovarare.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin introducerea penalitatilor pentru
neindeplinirea anumitor obligatii contractuale principale de catre Antreprenor, doreste
sa se asigure de indeplinirea obiectului contractului. Situatia in care, Autoritatea
contractanta constata ca, urmare a neindeplinirii unor obligatii principale ale
Antreprenorului in mod culpabil, lucrarile sunt intarziate si nu pot fi finalizate in
termenul initial stabilit in documentatia de atribuire, inseamna ca masurile de preventie
nu si-au atins obiectivul. Astfel, prin aceste clauze contractuale, Autoritatea
Contractanta monitorizeaza activitatea Antreprenorului si aplica parghiile contractuale
astfel incat obiectivul de investitii sa fie realizat in termenele contractuale si la nivelul
cantitativ si calitativ stabilit prin documentatia de atribuire.

Insa, Autoritatea Contractanta a prevazut in cuprinsul clauzelor contractuale
activitati/atributii punctuale de o insemnatate ridicata, cu impact in implementarea
contractului, care, daca nu sunt respectate, atrag dupa ele penalitati/penalitati de
intarziere.

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii contractuale, acesta a fost respectat,
luand in calcul dupa cum am demonstrat mai sus, atat potentialele consecinte ale
nerespectarii unor obligatii principale ale Antreprenorului, cat si complexitatea si
valoarea Contractului de proiectare si executie.

Amintim faptul ca potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor
publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private.

Astfel, principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie
publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este responsabilitatea
Autoritatii Contractante, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica de
a stabili clauzele contractuale si impune sanctiuni astfel incat interesul public care
reprezinta fundamentul incheierii si executarii contractului sa fie atins, Prin urmare,
stabilirea unor cuantumuri inferioare ale penalitatilor in cauza ar genera riscul
nerealizarii interesului public presupus de realizarea obiectivului de investitii de interes
national in mod corespunzator si cu respectarea termenelor contractuale, prin ducerea
in derizoriu a parghiilor contractuale aflate la dispozitia Autoritatii Contractante pentru
constrangerea Antreprenorului la indeplinirea conforma a propriilor obligatii.




Cu referire particulara la penalitatile prevazute la Sub-Clauza 36.4, Autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca reprezinta valoarea penalitatilor pentru obligatii
neindeplinite in mod necorespunzator sau nerespectate de catre Antreprenor.

Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor si
sunt aplicate numai in situatia in care Antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile in
termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte
0 ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea
contractului conform principiului bunei-credinte.

Prin aceste penalitati/penalitati de intarziere., Autoritatea Contractanta nu doreste sa
impovareze viitorul Antreprenor, ci urmareste doar ca obiectul contractului sa fie
indeplinit la standardele tehnice si in conditiile prevazute in Documentatia de atribuire.

Referitor la sub-clauza 17.6, precizam urmatoarele:

In conformitate cu modelul Acordului contractual pe care legiuitorul I-a inclus in H.G.
nr. 1/2018, acesta a permis autoritatilor contractante ca pentru anumite obligatii din
cadrul contractului de lucrari neindeplinite/nerespectate de Antreprenor sa aplice
penalitati, in modelul din H.G. nr. 1/2018 fiind enumerate doar cateva Sub-clauze, cu
titlu de exemplu.

In acest sens, dorim sa precizam faptul ca inca din prevederile Art. 1 din H.G. nr.
1/2018, legiuitorul arata faptul ca “Se aproba conditiile generale si specifice,
impreuna cu modelul-cadru de acord contractual [...]”, aspect din care rezulta din
nou faptul ca legiuitorul a avut in vedere un model.

De altfel, legiuitorul nu ar fi avut cum sa stabileasca un Acord Contractual fix, cadru,
intrucat H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, este aplicabila
tuturor Autoritatilor Contractante pe diferite tipuri de lucrari care difera si ca
obiect si ca valoare, ca activitate, complexitate, tipuri de lucrari.

Prin urmare, acest model trebuie particularizat in conformitate cu cerintele
Caietului de Sarcini si cu obiectul contractului.

Prin prevederea din modelul Acordului contractual pe care legiuitorul I-ainclus in H.G.
nr. 1/2018, acesta a lasat la latitudinea autoritatilor contractante care sunt obligatiile
care pot fi penalizate in caz de neindeplinire/nerespectare.

Prin aceste penalitati, Autoritatea Contractanta urmareste exclusiv ca obiectul
contractului sa fie indeplinit la standardele tehnice si in conditiile prevazute in
documentatia de atribuire.

Penalitatile se aplica doar in situatia in care viitorul Antreprenor nu isi indeplineste
obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod necorespunzator.

Precizam faptul ca cuantumul penalitatilor de intarziere, atat pentru neindeplinirea
obligatiilor au fost stabilite prin raportare la valoarea estimata a contractului, de peste
1,9 miliarde lei fara TVA, precum si prin raportare la complexitatea si anvergura
obiectivului de investitii si potentialele consecinte generate de nerespectarea de catre
Antreprenor a respectivelor obligatii contractuale, cu impact semnificativ in buna
derulare a contractului de proiectare si executie, tinand cont totodata si de principiul
proportionalitatii. In acest sens, Autoritatea Contractanta a retinut ca stabilirea unor
cuantumuri inferioare a acestor penalitati ar duce in derizoriu parghia contractuala
aflata la dispozitia Autoritatii Contractante pentru buna derulare a contractului de
proiectare si executie lucrari.

In plus, Legiuitorul a prevazut in mod expres posibilitatea Autoritatii Contractante de
a stabili cuantumul sumei in cadrul Acordului Contractual, conform sub-clauzei 17.6:

17.6 Daca Antreprenorul nu transmite Programul de Executie, inclusiv Programul de
Executie completat/corectat, in termenul prevazut, Beneficiarul va fi indreptatit, cu




conditia respectarii prevederilor clauzei 69b [Revendicarile Beneficiarului] sa fie
retinutd o suma in_cuantumul prevazut in Acordul Contractual pentru fiecare zi de
intarziere a transmiterii Programului de Executie, pana la acceptarea Programului de
Executie respectiv.

In aceste conditii trebuie subliniat faptul ca Programul de Executie reprezinta
principalul instrument de planificare / programare si urmarire a Contractului, in
absenta acestuia Beneficiarul neavand nicio garantie ca mobilizarea Antreprenorului
este corespunzatoare, generand blocaje si intarzieri semnificative in implementarea
Contractului.

Autoritatea Contractanta a stabilit acest cuantum intrucat pentru o luna de intarziere
generata de neindeplinirea acestei obligatii esentiale de catre Antreprenor, s-ar incasa
penalitati in valoare de 7.000 euro *30 de zile = 210.000 euro, suma care este net
inferioara prejudiciului care poate fi cauzat pentru o luna de intarziere din culpa
Antreprenorului, care se ridica la aproximativ 4,5 milioane de euro.

In acest sens precizam faptul ca, conform Analizei Cost — Beneficiu realizate la nivelul
Studiului de fezabilitate, obiectivul de investitii preconizeaza a genera beneficii in
urmatorii 30 de ani in cuantum de 1,6 miliarde euro (fara a lua in calcul dezvoltarea
economica pe orizontala generata de creerea noilor locuri de munca sau dezvoltarea
afacerilor conexe):

Valoare actualizata (euro)

Beneficii

Economii de timp (WOT) 379,483,812
Costuri operare autovehicule (VOC) -175,575,711
Ermisii CO2 -48,488,762
Reducerea poluarii fonice 72,255,638
Reducerea poluarii aerului -16,632,919
Siguranta rutiera 690,176,015
Valoarea reziduala 718,118,562
Total beneficii 1,619,336,634

Luand in considerare perioada preconizata de realizare a beneficiilor (30 de ani),
rezulta urmatorul calcul: 1.619.336.634 euro / 360 luni (30 ani x 12 luni) = 4.498.157
euro / luna, bani pe care Statul Roman ii pierde in fiecare luna de intarziere ca
urmare a nefinalizarii obiectivului de investitii in termenul Contractual.

In concluzie, precizam faptul ca penalitatea stabilita in conformitate cu
prevederile subclauzei 17.6, la valoarea de 35.000 lei/zi de intarziere, este
proportionala cu valoarea estimata a prezentei proceduri de achizitie publica,
motiv pentru care Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile
Acordului Contractual.

In mod similar, referitor la penalitatile percepute in cadrul subclauzei 50.3, Autoritatea
Contractanta mentioneaza faptul ca prevederea penalitatii in discutie este motivata de
garantiile necesare Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a acestui
obiectiv de investitie de importanta majora. Totodata, avand in vedere ca penalitatile
se afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt aplicate numai in situatia in care
Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale,
cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru orice operator
economic care urmareste indeplinirea contractului conform principiului bunei-
credinte.

Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici
decat cele prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului,
aceasta penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre
legiuitor.

Totodata, a se vedea si ordinea de prioritate a documentelor in cadrul unui contract de
achizitie publica — clauza 3 Ordinea de precedent a documentelor contractuale, unde




prevederile Acordului contractual primeaza fata de Conditiile Generale de Contract iar
in caz de discrepante intre documente prevederile documentului prioritar vor prevala.

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza
nemodificate prevederile modelului de Acordul Contractual.

Intrebare 381

Avand in vedere dispozitiile HG nr.1116/2023 pentru modificarea si completarea HG
nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice, publicatd 1n Monitorul Oficial nr.1058 la data de 23.11.2023, va rugam sa
confirmati ci in devizul general a fost inclusa:

”Sectiunea a 7-a Cheltuieli aferente marjei de buget si pentru constituirea
rezervei de implementare pentru ajustarea de pret

7.1. Cheltuielile aferente marjei de buget sunt in cuantum de 25% din valoarea
cumulata a cheltuielilor prevazute la cap. / subcap. 1.2, 1.3, 1.4, 2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5,
3.7,3.8,4,5.1.1.

7.2. Cheltuieli pentru constituirea rezervei de implementare pentru ajustarea de pret”

din cadrul capitolului I al Anexei 6 la HG nr. 907/2016, astfel cum a fost modificata si
completata de HG nr.1116/2023.

Raspuns 381

Ajustarea pretului contractului se aplica conform celor stabilite prin Instructiunile catre
ofertanti si prevederilor Clauzei 48 Ajustarea preturilor din Acordul contractual.
Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta a prevazut in cadrul Contractului si in
cadrul Documentatiei de atribuire, atat modalitati si mecanisme privind modificarea
pretului contractului sau utilizarea Rezervelor de implementare, cat si mecanisme
privind ajustarea preturilor, astfel incat sa se preintampine un eventual blocaj financiar
pe parcursul executiei lucrarilor, chiar daca exista sau nu un Deviz General elaborat
conform ultimelor modificari.

Intrebare 382

Va solicitam respectuos sa ne inaintati fisierul "Formulare Lot 1 Lot 2" in format word.
Va solicitam sa ne inaintati toate formularele sau documentele care trebuie completate
de ofertanti in format word.

Raspuns 382

A se vedea Raspunsul 6 din prezenta Clarificare.

Intrebare 383

Clarificare privind locatia identificata pentru amplasament organizare de santier
Descriere Conform documentatiei de atribuire aferente procedurii de licitatie,
Beneficiarul nu impune utilizarea unei locatii prestabilite pentru organizarea de santier,
alegerea amplasamentului revenind ofertantilor. In urma analizarii documentatiei de
atribuire, subscrisa, Tn calitate de potential ofertant, a identificat ca posibil
amplasament pentru organizarea de santier terenul situat in interiorul Nodului 3 —
DN2H Radauti, km 26+357,65, locatia fiind situatd in interiorul coridorului de
expropriere.

Clarificare solicitata

Va rugdm sd confirmati cd terenul identificat mai sus, situat in interiorul coridorului
de expropriere, poate fi utilizat ca amplasament pentru organizarea de santier.
Justificare

Clarificarea acestui aspect este necesard pentru asigurarea unei oferte fundamentate




corespunzator.

Avand 1n vedere importanta respectarii cerintelor tehnice si legale, va rugdm sa ne
comunicati raspunsul dumneavoastra la prezenta solicitare de clarificari, pentru
elaborarea si depunerea unei oferte conforme si competitive, in interesul derularii

optime a proiectului de infrastructura.

Raspuns 383

In conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului pct. 3.3.15 Organizarea de
santier:

Pentru organizarea de santier, Beneficiarul nu impune utilizarea locatiei mentionate in
Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea locatiei pentru
realizarea organizarii de santier.

Drept urmare, intrucat Autoritatea Contractanta a lasat aspectul alegerii organizarii de
santier la latitudinea ofertantilor, reprezinta responsabilitatea acestora de a analiza
si verifica posibilitatea utilizarii unei anumite suprafetene de teren pentru care
au in vedere destinatia de organizare de santier.

In acest sens, s-a prevazut in mod expres la nivelul Cerintelor Beneficiarului faptul ca
in conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatia propusa in Documentatia de
Mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este responsabil atat pentru
asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor necesare pe costurile
acestuia, cat si_pentru_asigurarea/obtinerea suprafetelor de teren necesare
realizarii organizarii de santier pe costurile acestuia, altele decat suprafetele de
teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie prin prezenta
documentatie, Beneficiarul neavand nicio obligatie de a deconta aceste costuri.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca terenul situat in interiorul Nodului 3 —
DN2H Radauti, km 26+357,65 se afla in coridorul de expropriere pe traseul lotului 2
al drumului expres.

Fie ca ofertantii propun utilizarea locatiei din Documentatie, fie alte amplasamente
pentru organizarea de santier, este necesara prezentarea in Propunerea Tehnica de
schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de
santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de
obtinerea in_implementarea contractului a Acordului_de Mediu pentru noua
locatie, cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului
afectat, insotita de documente justificative.

Amplasamentul organizarii de santier trebuie sa respecte toate conditiile si restrictiile
conform acordului de mediu.

Dupa realizarea investitiei, terenurile pe care se realizeaza accesele provizorii la
organizarea de santier vor fi aduse la starea initiala.

Organizarea de santier va avea urmatoarele tipuri de dotari:

e Cabina poarta
e Infirmerie




Laborator

Birouri

Cantina

Platforma de lucru acoperita
Atelier mecanica

Rampa spalare

Magazie

Statie beton

Agregate pentru statie beton
Statie asfalt

Agregate pentru statie asfalt
Separator Hidrocarburi

Put forat

Statie Carburanti
Generator+Alimentare energie electrica
Cantar

Parcare autoturisme

Parcare utilaje

Depozite de materiale

PSI




